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ทําความรูจักกับ “แผนแมบทเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ” (ตอนท่ี 1) 
 

นางสาวนันทพร พงศพัฒนานนท 
เศรษฐกรอาวุโส ทีมนโยบายเงินทุนเคลื่อนยาย 
สายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
เมื่อปลายเดือนตุลาคมที่ผานมา หลายคนคงไดยินขาวทีแ่บงกชาติประกาศผอนคลายเกณฑเงินทุนที่

ใหคนไทยออกไปลงทุนในตางประเทศหลายประเภท ซึ่งความจริงการผอนคลายน้ันเปนเพียงสวนหน่ึงของ     
แผนแมบทเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ ที่แบงกชาติไดรเิริ่มพัฒนามาอยางตอเน่ืองในหลายปที่ผานมา 
หลายคนคงเริ่มต้ังคําถามวาทําไมแบงกชาติตองจัดทําแผน เพื่อใหเกิดความกระจางชัดตอผูอาน วันน้ีจึงขอมา
เลารายละเอียดใหไดรับทราบกัน 

กอนอื่น ขอยอนไปดูยุคแรกเริ่มของการผอนคลายเกณฑเงินทุนของไทยกอนวามีที่มาอยางไร ในดาน
เงินทุนขาเขาจากตางชาติน้ัน ไทยคอนขางเปดเสรีมานานแลว นับแตป 2533 ที่ไทยยกเลิกการควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินที่เกี่ยวของกับธุรกรรมการคาตามพันธะขอ 8 ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ และป 2536 
ที่ไทยเปดเสรีทางการเงินและต้ังกิจการวิเทศธนกิจ (BIBFs) เพื่อสนับสนุนการคาและการลงทุนในประเทศ 
ขณะท่ีเงินทุนขาออกของคนไทยก็คอยๆ เริ่มพัฒนามาเปนลําดับ โดยคนไทยเริ่มออกไปลงทุนโดยตรงใน
ตางประเทศ ในรูปการต้ังกิจการต้ังแตป 2534 และไดเริ่มออกไปลงทุนในหลักทรัพยในป 2545 โดยลาสุดใน 
ป 2554 ไทยกลายเปนผูลงทุนโดยตรงในตางประเทศมากกวาท่ีตางชาติเขามาลงทุนโดยตรงในไทย สวน
หน่ึงเปนผลพวงจากที่แบงกชาติอนุญาตใหบริษัทไทยสามารถออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศไดเสรีต้ังแต
เดือนตุลาคม 2553 แตแมคนไทยจะทยอยออกไปลงทุนในตางประเทศเพิ่มข้ึน คงปฏิเสธไมไดวาเกณฑเงินทุน
ดานขาออกยังติดขอจํากัดอยูอีกหลายประการ 

จากระดับการเปดเสรีเงินทุนดานขาเขาที่เปดเสรีเกือบหมดแลว แตดานขาออกที่ยังมีขอจํากัดอยูบาง
น้ัน ทําใหไทยพบกับปญหาหลัก 3 อยาง คือ การลงทุนของคนไทยกระจุกตัวในประเทศมากเกินไป ความไม
สมดุลของเงินทุนขาเขากับขาออก และตลาดการเงินโดยเฉพาะตลาดเงินตราตางประเทศยังไมพัฒนาเทาที่ควร 

แบงกชาติจึงเห็นวาการเปดเสรีเงินทุนดานขาออกใหมากข้ึนจะเปนทางหน่ึงในการแกไขปญหา
ดังกลาว โดยการเปดเสรเีงินทุนของไทยจะเปนแบบบูรณาการและเปดแบบคอยเปนคอยไป ซึ่งจะทําใหทุก
ฝายท่ีเก่ียวของเขาใจในทิศทางการเปดเสรีท่ีตรงกัน และเอ้ือใหเกิดการปรับตัวเพ่ือเตรียมพรอมกับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นอยางทันทวงที  

สําหรับเปาหมายหลักของการเปดเสรีภายใตแผนมี 3 ขอ คือ 
ขอท่ี 1 สนับสนุนการกระจายการลงทุนของคนไทย ซึ่งจะชวยเพิ่มโอกาสใหคนไทยโดยเฉพาะกลุมที่

มีศักยภาพในการลงทุนสามารถกระจายความเสี่ยงจากการลงทุน รวมทั้งแสวงหาตลาด ทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงานไดมากข้ึน 

ขอท่ี 2 สรางสภาพแวดลอมเพ่ือเอ้ือใหเกิดความสมดุลของเงินทุน ซึ่งสวนหน่ึงจะชวยใหเงินบาท
เคลื่อนไหวไดทั้งสองทิศทาง (Two-way) และปองกันการเก็งกําไรในทิศทางคาเงินไดระดับหน่ึง 

ขอท่ี 3 กระตุนการพัฒนาตลาดการเงินของไทยท้ังในดานความลึกและความกวาง ซึ่งรวมถึงการ
เพิ่มจํานวนผูเลนและปริมาณการทําธุรกรรมในตลาด ความหลากหลายของเครื่องมือการบริหารความเสี่ยงของ
นักลงทุน ความงายในการเขาถึงตลาดของนักลงทุนรายยอย (SMEs) รวมทั้งการลดตนทุนในการทําธุรกรรม  
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หากการพัฒนาแผนเปนไปตามเปาหมายที่วางไว คาดวาจะชวยใหไทยสามารถกระจายความเสี่ยง 
รวมทั้งเพิ่มการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจทั้งดานการผลิต การคาและการลงทุนระหวางประเทศ โดยเฉพาะภายใต
กระแสการรวมตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน (AEC) ซึ่งจะชวยสรางและรักษาความมั่งค่ัง (Wealth) 
และการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในระยะยาว เชน ชวงวิกฤตตมยํากุงป 2540 บริษัทไทยที่ออกไปลงทุน
โดยตรงในตางประเทศในชวงกอนหนาไดนําเงินกลับมาชวยพยุงฐานะการเงินของบริษัทแมในไทย เหมือนกับที่
เกิดข้ึนลาสุดในญี่ปุนซึ่งประสบภัยพิบัติสึนามิ บริษัทญี่ปุนที่ลงทุนในตางประเทศไดสงเงินกลับมาชวยเหลือ
บริษัทแมในญี่ปุนเชนกัน 

จากที่กลาวมาทั้งหมด ผูอานนาจะไดเห็นภาพรวมของทั้งที่มา หลักการ รวมทั้งประโยชนของการเปด
เสรีเงินทุนดังกลาวแลว สําหรับรายละเอียดเพิ่มเติมของเกณฑที่แบงกชาติจะผอนคลาย ซึ่งบางสวนไดเริ่มมีผล
บังคับใชไปบางแลวน้ัน จะขอมาเลาใหฟงตอในตอนตอไปคะ 
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