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บทนํา 

Inclusive growth หรือแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เนนการกระจายโอกาสใหประชาชนอยาง
ทั่วถึง ถูกนําไปใชในการวางเปาหมายเศรษฐกิจใน
หลายประเทศ เชน สหภาพยุโรป  และในชวงที่ผาน
มา ธปท. สื่อสารวาจะสนับสนุนแนวคิดดังกลาว
เชนกัน  โดยตัวอยางนโยบายที่ชัดเจนวามีสวนชวย
ผลักดันเปาหมายเศรษฐกิจน้ี คือ การสนับสนุน
“Microfinance” ที่จะเพิ่มโอกาสใหผูมีรายไดนอย
เขาถึงแหลงทุนไดมากข้ึน และการสอดสองดูแล
ไมใหประชาชน โดยเฉพาะผูที่มีความรูทางการเงิน
นอย ตกเปนเหย่ือของมิจฉาชีพทางการเงิน เปนตน 

อยางไรก็ ดี สําหรับการดําเนินนโยบาย
การเงินซึ่งเปนหนาที่หลักของ ธปท. ยังคงมีขอสงสัย
กันว า  จะมีส วนรวมในการผลัก ดัน Inclusive 
growth อยางไร  ในเมื่อนโยบายการเงินเปนเรื่อง
ของเศรษฐกิจมหภาค ในขณะที่การกระจายรายได 
(Income distribution) หรือความเทาเทียมทาง
เศรษฐกิจมักตองทําผานนโยบายที่มีผลในเชิงจุลภาค 

 

คนจนปกปองตัวเองและทนทานตอ 
พิษสงของเงินเฟอไดนอยกวาคนรวย 

ดังนั้น การดูแลใหคนจน 
มีโอกาสทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

ตามแนวคิด Inclusive Growth 
จําเปนตองดูแลใหเงินเฟออยูในระดับต่ํา 

 

Summary 

การใชนโยบายการเงินดูแลเงินเฟอใหอยูใน
ระดับตํ่าเปนสิ่งที่สําคัญในการทําใหเกิด Inclusive 
growth ในระบบเศรษฐกิจ เพราะ “เงินเฟอ คือ 
ภาษีท่ีเก็บตอประชาชนในระดับท่ีตางกันเมื่อเทียบ
กับรายได โดยคนจนถูกเก็บมากกวาคนรวย”  
ทั้งน้ี เงินเฟอสูงสงผลรายตอคนจนผาน (1) ภาระ
คาใชจายที่จะเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่มากกวาคนรวย 
เน่ืองจากคนจนใชจายเพื่อการบริโภคโดยเฉพาะ
สินคาจําเปนมากกวาคนรวย  (2) รายไดของคนจน
มีโอกาสถูกปรับเพิ่มข้ึนตามเงินเฟอนอยกวาเมื่อ
เทียบกับคนรวย  เห็นไดจากคาแรงข้ันตํ่าในชวงที่
ผานมาที่ปรับข้ึนชากวาเงินเฟอโดยเฉพาะในปที่เงิน
เฟอสูง  และ (3) ความสามารถในการรักษามูลคา
ของสินทรัพยของคนจนอยูในระดับตํ่ากวาคนรวย
มาก  

นอกจากน้ี ในภาวะเงินเฟอสูง การกระจาย
ตัวของอัตราเงินเฟอระหวางพื้นที่มักจะกวางกวาใน
ภาวะเงินเฟอตํ่า  ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวาง
พื้นที่และกลุมคนในสังคมไดมากข้ึน  

* 

* Source: [Inclusive growth]n.d. [Image online] available at :   
<http://www.economist.com/node/16106603 > [accessed 6 August 2011]  



FAQ  ISSUE 48                   ใครวานโยบายการเงินไมเกี่ยวกับ INCLUSIVE GROWTH? August 8, 2011 
 

ฝายวิจัยเศรษฐกิจ ธนาคารแหงประเทศไทย                                                            ณัฐิกานต & ชุติอร 2 

 

FAQ ฉบับน้ีจึงตองการสรางความกระจาง
ในประเด็นวา  นโยบายการเ งินภายใตกรอบ
เป า หมาย เ งิ น เฟ อมี ส วนส นับส นุนแนว คิด 
Inclusive growth อยางไร? 

เงินเฟอกับผลกระทบท่ีตางกันตอคนจนและคน
รวย   

หากมองเงินเฟอผานมุมมองผลกระทบที่มี
ตอประชาชนจะพบวา “เงินเฟอ คือ ภาษีท่ีเก็บตอ
ประชาชนในระดับท่ีตางกันเมื่อเทียบกับรายได 
โดยคนจนถูกเก็บมากกวาคนรวย”1 สะทอนวา ถา
เงินเฟอสูงข้ึนจะเปนการลงโทษคนจน และสนับสนุน
คนรวยโดยเปรียบเทียบ  ดังน้ัน การดูแลเงินเฟอให 
อยูในระดับตํ่าจึงเปนการชวยรักษาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจใหกับคนจน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ 
Inclusive Growth โดยตรง 

ทั้งน้ี จากประสบการณตางประเทศ งาน
ศึกษาของ Easterly and  Fischer (2000) ที่สํารวจ
ครัวเรือน 31,869 ครัวเรือน จาก 38 ประเทศ ทั้ง
ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนาใน
สัดสวนที่เทากันในป 1995 พบวา ครัวเรือนที่มี
มาตรฐานการครองชีพตํ่าแสดงความกังวลตอปญหา
เงินเฟอสูงในอันดับตนๆ (Top 2 or 3 National 
Concerns for Today) โดยครัวเรือนที่มีมาตรฐาน
การครองชีพตํ่ากวาระดับเฉลี่ย (“Average”) มี
ความกั งวลตอเงินเฟอสูงอย างชัดเจน ขณะที่
ครัวเรือนที่มีมาตรฐานการครองชีพที่ดีกวาระดับ
เฉลี่ย (“Comfortable” & “Very comfortable”) 
กลับไมมีความกังวลในเรื่องน้ี (รูปที่ 1) ซึ่งนาจะ
สะทอนวา ครัวเรือนท่ียิ่งมีมาตรฐานการครองชีพ
ตํ่ายิ่งไดรับผลกระทบจากเงินเฟอสูงจนปรากฏเปน
ความกังวลท่ีแสดงออกผานความเห็นในแนวทาง
ขางตน ขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีมาตรฐานการครองชีพ
สูงไมมีความกังวล โดยอาจเปนเพราะเงินเฟอสูง
ไมไดสรางผลกระทบในทางลบใหแกตนเองอยาง
ชัดเจน 

                                                             
1 Easterly and  Fischer, 2000 

 

ทําไมครัวเรือนท่ีย่ิงมีมาตรฐานการครองชีพต่ํา 
(รายไดนอย) จึงย่ิงมีความกังวลตอเงินเฟอสูง? 

ความกังวลตอเงินเฟอสูงของครัวเรือน/
คนท่ีมีรายไดนอยเกิดจากความสามารถในการ
ปกปองตัวเองและความทนทานตอเงินเฟอนอย 
เมื่อเทียบกับครัวเรือน/คนท่ีมีรายไดสูงกวา โดย
เงินเฟอสูงซ้ําเติมใหเกิดความแตกตางระหวางความ
เปนอยูของครัวเรือน/คนทั้งสองกลุมใน 3 มิติที่
สําคัญ คือ มิติคาใชจาย มิติรายได และมิติของการ
รักษามูลคาของสินทรัพย ดังน้ี 

 คาใชจาย 

จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติป 25532 
(ไตรมาส 1) ครอบคลุมตัวอยางครัวเรือนซึ่งมีหัวหนา
ครัวเรือนที่มีรายไดจากการทํางานปกติ จํานวน 
11,203 ครัวเรือน พบวา ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยมี
สัดสวนคาจายในการบริโภคตอรายไดสูงกวา
ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูง (รูปที่ 2)  

                                                             
2 สํารวจไตรมาส 1 ป 2553 และปรับขอมูลใหเปนตัวแทน
ของป 2553 

รูปที่ 1 ความกังวลของครัวเรือน 
ที่มีมาตรฐานการครองชีพตางกันตอเงินเฟอสูง 

 
หมายเหตุ : 1. ขนาดสัมประสิทธ์ิจากแบบจําลอง Probit  

              2. “Comfortable” และ “Very Comfortable”  

                  ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ท่ีมา : Easterly and Fisher (2000) 
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นอกจากน้ี ครัวเรือนที่มีรายไดนอยมีการ
บริโภคสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต (Necessity 
Goods) ไดแก สินคาสวนใหญในหมวดอาหาร 
เครื่องด่ืม และยาสูบ คิดเปนสัดสวนตอคาใชจาย
ทั้งหมดสูงกวาครัวเรือนที่มีรายไดสูง  (รูปที่ 3) 
โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด3 คาใชจาย
ในสินคาจําเปนมีสัดสวนประมาณครึ่งหน่ึงของ
คาใชจายท้ังหมด และความจําเปนของสินคาเหลาน้ี 
ทําใหความสามารถในการปรับตัวหรือหลีกเลี่ยงไป
บริโภคสินคาอื่นทดแทนเปนไปไดยาก  ดังน้ัน เงิน
เฟอท่ีสูงขึ้นจะเพ่ิมภาระคาใชจายใหครัวเรือนท่ีมี
รายไดนอยมากกวาครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงอยาง
ชัดเจน  

                                                             
3 การศึกษาน้ีแบงครัวเรือนออกเปน 5 กลุมที่มีจํานวน
ครัวเรือนเทาๆ กัน โดยแบงตามระดับรายไดตอเดือน ดังน้ี 
กลุมรายไดนอยสุด มีรายไดต่ํากวา 6,808 บาท กลุมรายได
น อย  มี ร าย ได  6 , 8 08 -1 0 , 9 00  บ าท  ก ลุ ม ร าย ไ ด 
ปานกลาง มีรายได 10,901-16,613 บาท กลุมรายไดสูง  
มีรายได 16,614-28,560 บาท และ กลุมรายได สูงสุด  
มีรายไดมากกวา 28,560 บาท  

 

 รายได 

คนจนจํานวนมากมีแหลงรายได คือ คาจาง
ข้ันตํ่า ซึ่งที่ผานมาไมสามารถปรับตัวไดทันกับเงิน
เฟอที่สูงข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงที่เงินเฟออยูใน
ระดับสูง   รูปที่ 4 เปรียบเทียบการปรับตัวของ
คาจางข้ันตํ่าชวงที่เงินเฟอสูงและตํ่า พบวา ในชวงป 
2548-2549 ที่เงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 4.6 
คาจางข้ันตํ่าในทุกจังหวัดไมสามารถปรับเพิ่มข้ึนได
ทันกับเงินเฟอ โดยความสัมพันธระหวางเงินเฟอกับ
การปรับข้ึนของคาจางข้ันตํ่ารายจังหวัด (จุดสีแดง) 
อยูตํ่ากวาเสน 45 องศาทั้งสิ้น หมายความวา คนจน
ที่มีรายไดเปนคาจางข้ันตํ่าจะมีอํานาจซื้อที่แทจริง
ลดลงทั่วประเทศ (อัตราการปรับข้ันคาจางข้ันตํ่า < 
อัตราเงินเฟอ)   เมื่อประกอบกับภาระคาใชจายของ
คนจนที่เพิ่มข้ึนในสัดสวนที่มากกวาคาใชจายของคน
รวย4 ดังที่กลาวมาในสวนที่แลว  อํานาจซื้อของคน
จน เชน ผูมีรายไดเปนคาจางข้ันตํ่า นาจะทรุดลงย่ิง
กวาที่แสดงในรูปที่ 4 (ภาพบน) เสียอีก 

  

                                                             
4 เงินเฟอในรูปที่ 4 คือเงินเฟอเฉล่ียของแตละจังหวัด  หาก
ผูมีรายไดนอยมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นเร็วกวาผูมีรายไดสูง 
จะหมายความวา เงินเฟอที่คิดจากตะกราการใชจายของผูมี
รายไดนอยจะสูงกวาคาเฉล่ียของจังหวัด  ขณะที่เงินเฟอที่
คิดจากตะกราการใชจายของผูมีรายไดสูงจะต่ํากวาคาเฉล่ีย
ของจังหวัด 

รูปที่ 3 สัดสวนคาใชจายตอคาใชจายบริโภคทั้งหมด 
แยกตามกลุมรายไดป 2553 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ คํานวณโดยผูเขียน 
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รายไดนอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

คาใชจายอื่นๆ คาเดินทางและการส่ือสาร

คชจ ดานที่อยูอาศัยและของตกแตง คาอาหาร เครื่องดื่ม และยาสูบ

รูปที่ 2 สัดสวนคาใชจายในการบริโภค 
ตอรายไดของครัวเรือน ป 2553

 

หมายเหตุ: เฉพาะครัวเรือนท่ีมีคาใชจายในการบริโภคตอรายไดไมเกิน 5 เทา  
              ท้ังนี้ ครัวเรือนสามารถมีรายจายสูงกวารายได ซ่ึงอาจเกิดจาก  
              หลายสาเหตุ เชน บางปรายไดตํ่ากวาปกติ มีการกอหนี้ รวมถึง 
              ผลจากฤดูกาลทําใหเกษตรกรบางครัวเรือนอาจยังไมมีรายไดจาก 
              การขายสินคา เปนตน  

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ คํานวณโดยผูเขียน 
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ในทางกลับกัน ในชวงป 2552-2553 ที่เงิน
เฟอทั่วไปเฉลี่ยอยูในระดับตํ่าเพียงรอยละ 1.2  
คาจางข้ันตํ่าในหลายจังหวัดสามารถปรับตัวไดทัน
กับเงินเฟอ โดยจุดสีแดงบางจุดอยูเหนือเสน 45 
องศา  ดังน้ัน ขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดก็คือ การ
ดูแลใหเงินเฟอตํ่าจะมีผลดีโดยตรงตอการรักษา
อํานาจซื้อของครัวเรือน และครัวเรือน/คนท่ีไดรับ
ประโยชนมากกวาโดยเปรียบเทียบ คือ ครัวเรือน/
คนท่ีมีรายไดนอย หรือคนจนน่ันเอง 

 

 
 

 การรักษามูลคาของสินทรัพย 

ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยมีเงินออมตํ่าและ
ไมคอยมีความรูทางการเงิน  ดังน้ัน ความสามารถ
ในการกระจายสินทรัพยทางการเงิน เพ่ือปกปอง
มูลคาของสินทรัพยจากการถูกบ่ันทอนโดยเงินเฟอ 
จึงตํ่ากวาครัวเรือนท่ีมีรายไดสูง  

ทั้งน้ี จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติป 
2553 พบวา ครัวเรือนที่มีรายไดนอยถือสินทรัพย
ทางการเงินในรูปเงินฝากเมื่อเทียบกับเงินออม
ทั้งหมดในสัดสวนที่สูง และในภาพรวมมีการกระจาย
ตัวของสินทรัพยทางการ เงิน ตํ่า เมื่ อ เทียบกับ
ครัวเรือนที่มีรายไดสูง (รูปที่ 5) แตเงินฝากเปน
สินทรัพยใหผลตอบแทนสุทธิ (อัตราผลตอบแทน-
อัตราเงินเฟอ) นอยเมื่อเทียบกับสินทรัพยทางการ
เงินอื่น และที่ผานมาเงินเฟอทําใหผลตอบแทนสุทธิ
ของเงินฝากถึงกับติดลบ ตัวอยางเชน ผลตอบแทน

รูปที่ 4 ความสัมพันธระหวางอัตราการปรับข้ึน 
คาจางข้ันต่ําตออัตราเงินเฟอของไทยรายจังหวัด 

 

 
หมายเหตุ: 1. แตละจุดแสดงแตละจังหวัด 

              2. คาจางขั้นตํ่าจะปรับตัวชากวาอัตราเงินเฟอประมาณ 1 ป  

                 เนื่องจากตองรอการอนุมัติจากคณะกรรมการคาจาง 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน คํานวณโดยผูศึกษา  
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ระดับของอัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉล่ีย 4.6% (ป 2548 - 2549)
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ระดับของอัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉล่ีย 1.2% (ป 2552 - 2553)

Minimum Wage Growth (% เฉลี่ยป 2553-2554)

Inflation (% เฉลี่ยป 2552-2553)

 

 รูปท่ี 5 สัดสวนการถือสินทรัพยทางการเงินของ
ประชาชน แยกตามกลุมรายไดป 2553 

 
หมายเหตุ : เงินฝาก = เงินฝากธนาคารพาณิชย สลากออมสินและ ธกส.  

               เงินออมอื่นและพันธบัตร เชน หุนสหกรณ พันธบัตร หุนกู  
เบี้ยสะสมประกันชีวิต และเงินฝากอ่ืน  ๆ(เชน เงินฝาก
สัจจะออมทรัพย เปนตน) 

               กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ/กบข. สวนหนึ่งนําเงินไปลงทุนในหุนดวย 

               หุนและกองทุนรวม = หุน กองทุนรวม กองทุน RMF/LTF  

               สินทรัพยอื่น ๆ เชน เงินสด ทองคํา อัญมณี ที่ไมสามารถแยก
รายการออกจากกันได  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ คํานวณโดยผูเขียน 
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สุทธิเฉลี่ยของเงินฝากในชวงป 2547-2553 ติดลบ
ถึงรอยละ 1.17 (รูปที่ 6)  หมายความวา เงินฝาก 
100 บาทในป 2547 มีมูลคาคงเหลือเพียง 92 บาท5 
ในป 2553 หรือพูดงายๆ วา “ถือเงินฝากนอกจาก
ไมมีกําไรแลว ยังขาดทุนดวยพิษเงินเฟอดวย” 

 

ครัวเรือนรายไดสูงไดเปรียบครัวเรือนรายได
นอยจากการกระจายการถือครองสินทรัพยทาง
การเงินมากกวา โดยนอกเหนือจากเงินฝากแลว 
ครัวเรือนที่มีรายไดสูงถือสินทรัพยที่หลากหลายและ
ใหผลตอบแทนที่สูงกวา เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
(สวนหน่ึงลงทุนใหหุน) หุน และกองทุนรวม เปนตน  

ขอมูลขางตนช้ีใหเห็นวา ครัวเรือนที่มีรายได
นอยแตมีวินัยทางการเงิน โดยพยายามเก็บหอมรอม
ริบ กลายเปนผูที่เสียเปรียบมากที่สุดในภาวะเงินเฟอ
สูง 

 

                                                             
5 100*(1+อัตราผลตอบแทนสุทธิ)7 โดยอัตราผลตอบแทน
สุทธิเทากับ -1.17 และระยะเวลาการฝากเงินเทากับ 7 ป
ระหวางป 2547-2553 

จึงสรุปไดวา รูปแบบคาใชจาย ที่มาของ
รายได และลักษณะการถือสินทรัพยทางการเงินของ
ครัวเรือน/คนในประเทศไทยทําใหคนจนมีความ 
สามารถทนทานตอเงินเฟอไดตํ่าและปกปองตัวเอง
จากเงินเฟอสูงไดนอย  คนจนเหลาน้ีจึงมีความ
เปราะบางตอพิษสงของเงินเฟอ และการที่เงินเฟอสูง
สามารถทํารายคนจนไดมากทําใหชองวางระหวาง
ความเปนอยูของคนรวยและคนจนกวางข้ึน 

ขอสรุป น้ีสอดคลองกับความเห็นของ
ครัวเรือนสวนใหญในหลายประเทศวา เงินเฟอเปน
ปจจัยท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางความเปนอยูของ
คนรวยและคนจนมากขึ้น (Rich get richer and 
poor get poorer)   จากงานศึกษาของ Easterly 
and  Fischer (2000) (รูปที่ 7) พบวา ในประเทศที่
มีเงินเฟอระดับสูงจะมีผู เห็นดวยกับประเด็นน้ี
มากกวาประเทศที่มีเงินเฟอตํ่า แสดงวาประเทศท่ี
เผชิญกับปญหาเงินเฟอสูงตระหนักถึงผลกระทบ
ของเงินเฟอตอชองวางทางรายไดและฐานะความ
เปนอยูระหวางคนรวยและคนจนมาก ขณะที่
ประเทศที่เผชิญกับเงินเฟอตํ่า สัดสวนผูที่เห็นดวยกับ
ผลกระทบขางตนคอนขางนอย เชน ญี่ปุน เปนตน 
ซึ่งเปนไปไดวาเงินเฟอยังไมไดสําแดงพิษสงมากนัก
ในประเทศเหลาน้ี 

 

รูปที่ 7 ความสัมพันธระหวางความเหล่ือมลํ้าทาง
รายไดของประชาชนตอระดับเงินเฟอ 

 
ท่ีมา : Easterly and Fisher (2000) 

รูปที่ 6 อัตราผลตอบแทนสุทธิเทียบระหวาง 
เงินฝากกับสินทรัพยทางการเงินอื่น* 

 
หมายเหตุ : *อัตราผลตอบแทนสุทธิคือ คาเฉลี่ยผลตอบแทนของสินทรัพย 
               เหลานี้ หักดวยอัตราเงินเฟอเฉลี่ยระหวางป 2547-2553 โดย 
               1. เงินฝาก = เงินฝากประจํา 1 ปเฉลี่ย (ธพ.ขนาดใหญ 4 แหง) 
               2. พันธบัตรรัฐบาลอายุ 1-3 ป  
               3. กองทุนรวม = กองทุนรวม RMF 19 แหงท่ีลงทุนแบบ Mix  
                  เฉลี่ย 5 ป 

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย และตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย คํานวณโดยผูเขียน 
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สําหรับประเทศไทยมีผูเห็นดวยกับประเด็น
ขางตนประมาณรอยละ 20 ซึ่งคอนขางตํ่าเมื่อเทียบ
กับประเทศอื่น สวนหน่ึงนาจะเปนเพราะที่ผานมา
เงินเฟอในประเทศไทยอยู ในระดับตํ่าคอนขาง
ตอเน่ือง แตถาหากทางการปลอยใหเงินเฟออยูใน
ระดับสูง ก็มีโอกาสที่จะกอใหเกิดปญหาความเหลื่อม
ล้ําทางรายไดและฐานะความเปนอยูของประชาชน
มากข้ึน  

เงินเฟอมีผลตอ Welfare distribution ใน
ภาพรวมอยางไร? 

สิ่งที่นาสังเกตอีกประการหน่ึง คือ ในภาวะ
เงินเฟอสูง การกระจายตัวของอัตราเงินเฟอระหวาง
พื้นที่มักจะกวางกวาในภาวะเงินเฟอตํ่า   เมื่ อ
พิจารณาขอมูลการกระจายตัวของเงินเฟอระหวาง
จังหวัดในชวง 1 ทศวรรษที่ผานมา โดยเลือกป 
2546 ที่เงินเฟอตํ่า (รอยละ 1.86) ป 2547 ที่เงิน
เฟอปกติ (รอยละ 2.73) ป 2549 ที่เงินเฟอสูง (รอย
ละ 4.64) และป 2551 ที่ เงินเฟอสูงสุด (รอยละ 
5.47) พบวา ความแตกตางระหวางจังหวัดที่มีเงิน
เฟอสูงสุดกับตํ่าสุดอยูที่ประมาณรอยละ 5  6  10 
และ 11 ตามลําดับ (รูปที่ 8) หมายความวา ในป 
2551 คนในจังหวัดที่มีเงินเฟอสูงสุดจะมีรายไดที่
แทจริงลดลงมากกวาจังหวัดที่มีเงินเฟอตํ่าสุดถึงรอย
ละ 11 (สมมติใหรายไดที่เปนตัวเงินเพิ่มข้ึนในอัตรา
เดียวกัน)   สะทอนถึงความเหลื่อมล้ําในการกระจาย
รายไดระหวางจังหวัดอยางชัดเจน และเมื่อเงินเฟอ
สูงข้ึนความแตกตางดังกลาวจะย่ิงมากข้ึน 

ประเด็นที่ผูกําหนดนโยบายไมควรมองขาม 
คือ แมอัตราเงินเฟอโดยเฉลี่ยอาจไมสูงจนนาวิตก 
แตผลกระทบที่ประชาชนในแตละพื้นที่หรือแตละ
กลุมไดรับในสังคมยังสามารถมีความแตกตางกันมาก
พอควร  ทั้งน้ี หากความไมเทาเทียมกันสะสมมาก
ข้ึนจะทําใหความเปนอยูของประชาชนเหลื่อมล้ํากัน
มากข้ึน และสามารถนําไปสูปญหาทางสังคมที่จะไป
สกัดกั้นการเจริญเติบโตของประเทศไดในที่สุด  

 

สรุป 

นโยบายการเงินภายใตกรอบเปาหมายเงิน
เฟอมีสวนสนับสนุนแนวคิด Inclusive growth มาก 
เพราะ “เงินเฟอ คือ ภาษีท่ีเก็บตอประชาชนใน
ระดับท่ีตางกันเมื่อเทียบกับรายได โดยคนจนถูก
เก็บมากกวาคนรวย” ผานผลกระทบดานคาใชจาย 
ดานรายได และดานการรักษามูลคาของสินทรัพย  
จากผลทั้ง 3 สวนประกอบกัน คนจนจึงมีความ
เปราะบางมากเปนพิเศษตอพิษสงของเงินเฟอสูง  

ในเชิงมหภาคพบวา เงินเฟอสูงอาจนําไปสู
ความเหลี่อมล้ําที่มากข้ึน เพราะผลบั่นทอนอํานาจ
ซื้อระหวางพื้นที่ หรือระหวางกลุมคน จะมีความ
แตกตางกันมากกวาในภาวะเงินเฟอตํ่า  

ดังน้ันการดูแลเสถียรภาพเงินเฟอจึงเปน
นโยบายสําคัญที่จะชวยรักษาผลประโยชนใหกับ
ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่มีโอกาสทาง
เศรษฐกิจนอยโดยเปรียบเทียบ  การดูแลเงินเฟอจึง
ไม เพียงมีความสอดคลองกับแนวคิด Inclusive 
growth แตควรนับเปนหัวใจหลักหน่ึงที่จะทําใหเกิด 
Inclusive growth ไดอยางแทจริง 

รูปที่ 8 การกระจายตัวของอัตราเงินเฟอระหวาง
จังหวัดในไทย 
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