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บทนํา 

Inclusive growth หรือแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เนนการกระจายโอกาสใหประชาชนอยาง
ทั่วถึง ถูกนําไปใชในการวางเปาหมายเศรษฐกิจใน
หลายประเทศ เชน สหภาพยุโรป  และในชวงที่ผาน
มา ธปท. สื่อสารวาจะสนับสนุนแนวคิดดังกลาว
เชนกัน  โดยตัวอยางนโยบายที่ชัดเจนวามีสวนชวย
ผลักดันเปาหมายเศรษฐกิจน้ี คือ การสนับสนุน
“Microfinance” ที่จะเพิ่มโอกาสใหผูมีรายไดนอย
เขาถึงแหลงทุนไดมากข้ึน และการสอดสองดูแล
ไมใหประชาชน โดยเฉพาะผูที่มีความรูทางการเงิน
นอย ตกเปนเหย่ือของมิจฉาชีพทางการเงิน เปนตน 

อยางไรก็ ดี สําหรับการดําเนินนโยบาย
การเงินซึ่งเปนหนาที่หลักของ ธปท. ยังคงมีขอสงสัย
กันว า  จะมีส วนรวมในการผลัก ดัน Inclusive 
growth อยางไร  ในเมื่อนโยบายการเงินเปนเรื่อง
ของเศรษฐกิจมหภาค ในขณะที่การกระจายรายได 
(Income distribution) หรือความเทาเทียมทาง
เศรษฐกิจมักตองทําผานนโยบายที่มีผลในเชิงจุลภาค 

 

คนจนปกปองตัวเองและทนทานตอ 
พิษสงของเงินเฟอไดนอยกวาคนรวย 

ดังนั้น การดูแลใหคนจน 
มีโอกาสทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

ตามแนวคิด Inclusive Growth 
จําเปนตองดูแลใหเงินเฟออยูในระดับต่ํา 

 

Summary 

การใชนโยบายการเงินดูแลเงินเฟอใหอยูใน
ระดับตํ่าเปนสิ่งที่สําคัญในการทําใหเกิด Inclusive 
growth ในระบบเศรษฐกิจ เพราะ “เงินเฟอ คือ 
ภาษีท่ีเก็บตอประชาชนในระดับท่ีตางกันเมื่อเทียบ
กับรายได โดยคนจนถูกเก็บมากกวาคนรวย”  
ทั้งน้ี เงินเฟอสูงสงผลรายตอคนจนผาน (1) ภาระ
คาใชจายที่จะเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่มากกวาคนรวย 
เน่ืองจากคนจนใชจายเพื่อการบริโภคโดยเฉพาะ
สินคาจําเปนมากกวาคนรวย  (2) รายไดของคนจน
มีโอกาสถูกปรับเพิ่มข้ึนตามเงินเฟอนอยกวาเมื่อ
เทียบกับคนรวย  เห็นไดจากคาแรงข้ันตํ่าในชวงที่
ผานมาที่ปรับข้ึนชากวาเงินเฟอโดยเฉพาะในปที่เงิน
เฟอสูง  และ (3) ความสามารถในการรักษามูลคา
ของสินทรัพยของคนจนอยูในระดับตํ่ากวาคนรวย
มาก  

นอกจากน้ี ในภาวะเงินเฟอสูง การกระจาย
ตัวของอัตราเงินเฟอระหวางพื้นที่มักจะกวางกวาใน
ภาวะเงินเฟอตํ่า  ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวาง
พื้นที่และกลุมคนในสังคมไดมากข้ึน  

* 

* Source: [Inclusive growth]n.d. [Image online] available at :   
<http://www.economist.com/node/16106603 > [accessed 6 August 2011]  
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FAQ ฉบับน้ีจึงตองการสรางความกระจาง
ในประเด็นวา  นโยบายการเ งินภายใตกรอบ
เป า หมาย เ งิ น เฟ อมี ส วนส นับส นุนแนว คิด 
Inclusive growth อยางไร? 

เงินเฟอกับผลกระทบท่ีตางกันตอคนจนและคน
รวย   

หากมองเงินเฟอผานมุมมองผลกระทบที่มี
ตอประชาชนจะพบวา “เงินเฟอ คือ ภาษีท่ีเก็บตอ
ประชาชนในระดับท่ีตางกันเมื่อเทียบกับรายได 
โดยคนจนถูกเก็บมากกวาคนรวย”1 สะทอนวา ถา
เงินเฟอสูงข้ึนจะเปนการลงโทษคนจน และสนับสนุน
คนรวยโดยเปรียบเทียบ  ดังน้ัน การดูแลเงินเฟอให 
อยูในระดับตํ่าจึงเปนการชวยรักษาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจใหกับคนจน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ 
Inclusive Growth โดยตรง 

ทั้งน้ี จากประสบการณตางประเทศ งาน
ศึกษาของ Easterly and  Fischer (2000) ที่สํารวจ
ครัวเรือน 31,869 ครัวเรือน จาก 38 ประเทศ ทั้ง
ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนาใน
สัดสวนที่เทากันในป 1995 พบวา ครัวเรือนที่มี
มาตรฐานการครองชีพตํ่าแสดงความกังวลตอปญหา
เงินเฟอสูงในอันดับตนๆ (Top 2 or 3 National 
Concerns for Today) โดยครัวเรือนที่มีมาตรฐาน
การครองชีพตํ่ากวาระดับเฉลี่ย (“Average”) มี
ความกั งวลตอเงินเฟอสูงอย างชัดเจน ขณะที่
ครัวเรือนที่มีมาตรฐานการครองชีพที่ดีกวาระดับ
เฉลี่ย (“Comfortable” & “Very comfortable”) 
กลับไมมีความกังวลในเรื่องน้ี (รูปที่ 1) ซึ่งนาจะ
สะทอนวา ครัวเรือนท่ียิ่งมีมาตรฐานการครองชีพ
ตํ่ายิ่งไดรับผลกระทบจากเงินเฟอสูงจนปรากฏเปน
ความกังวลท่ีแสดงออกผานความเห็นในแนวทาง
ขางตน ขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีมาตรฐานการครองชีพ
สูงไมมีความกังวล โดยอาจเปนเพราะเงินเฟอสูง
ไมไดสรางผลกระทบในทางลบใหแกตนเองอยาง
ชัดเจน 

                                                             
1 Easterly and  Fischer, 2000 

 

ทําไมครัวเรือนท่ีย่ิงมีมาตรฐานการครองชีพต่ํา 
(รายไดนอย) จึงย่ิงมีความกังวลตอเงินเฟอสูง? 

ความกังวลตอเงินเฟอสูงของครัวเรือน/
คนท่ีมีรายไดนอยเกิดจากความสามารถในการ
ปกปองตัวเองและความทนทานตอเงินเฟอนอย 
เมื่อเทียบกับครัวเรือน/คนท่ีมีรายไดสูงกวา โดย
เงินเฟอสูงซ้ําเติมใหเกิดความแตกตางระหวางความ
เปนอยูของครัวเรือน/คนทั้งสองกลุมใน 3 มิติที่
สําคัญ คือ มิติคาใชจาย มิติรายได และมิติของการ
รักษามูลคาของสินทรัพย ดังน้ี 

 คาใชจาย 

จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติป 25532 
(ไตรมาส 1) ครอบคลุมตัวอยางครัวเรือนซึ่งมีหัวหนา
ครัวเรือนที่มีรายไดจากการทํางานปกติ จํานวน 
11,203 ครัวเรือน พบวา ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยมี
สัดสวนคาจายในการบริโภคตอรายไดสูงกวา
ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูง (รูปที่ 2)  

                                                             
2 สํารวจไตรมาส 1 ป 2553 และปรับขอมูลใหเปนตัวแทน
ของป 2553 

รูปที่ 1 ความกังวลของครัวเรือน 
ที่มีมาตรฐานการครองชีพตางกันตอเงินเฟอสูง 

 
หมายเหตุ : 1. ขนาดสัมประสิทธ์ิจากแบบจําลอง Probit  

              2. “Comfortable” และ “Very Comfortable”  

                  ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ท่ีมา : Easterly and Fisher (2000) 
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นอกจากน้ี ครัวเรือนที่มีรายไดนอยมีการ
บริโภคสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต (Necessity 
Goods) ไดแก สินคาสวนใหญในหมวดอาหาร 
เครื่องด่ืม และยาสูบ คิดเปนสัดสวนตอคาใชจาย
ทั้งหมดสูงกวาครัวเรือนที่มีรายไดสูง  (รูปที่ 3) 
โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด3 คาใชจาย
ในสินคาจําเปนมีสัดสวนประมาณครึ่งหน่ึงของ
คาใชจายท้ังหมด และความจําเปนของสินคาเหลาน้ี 
ทําใหความสามารถในการปรับตัวหรือหลีกเลี่ยงไป
บริโภคสินคาอื่นทดแทนเปนไปไดยาก  ดังน้ัน เงิน
เฟอท่ีสูงขึ้นจะเพ่ิมภาระคาใชจายใหครัวเรือนท่ีมี
รายไดนอยมากกวาครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงอยาง
ชัดเจน  

                                                             
3 การศึกษาน้ีแบงครัวเรือนออกเปน 5 กลุมที่มีจํานวน
ครัวเรือนเทาๆ กัน โดยแบงตามระดับรายไดตอเดือน ดังน้ี 
กลุมรายไดนอยสุด มีรายไดต่ํากวา 6,808 บาท กลุมรายได
น อย  มี ร าย ได  6 , 8 08 -1 0 , 9 00  บ าท  ก ลุ ม ร าย ไ ด 
ปานกลาง มีรายได 10,901-16,613 บาท กลุมรายไดสูง  
มีรายได 16,614-28,560 บาท และ กลุมรายได สูงสุด  
มีรายไดมากกวา 28,560 บาท  

 

 รายได 

คนจนจํานวนมากมีแหลงรายได คือ คาจาง
ข้ันตํ่า ซึ่งที่ผานมาไมสามารถปรับตัวไดทันกับเงิน
เฟอที่สูงข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงที่เงินเฟออยูใน
ระดับสูง   รูปที่ 4 เปรียบเทียบการปรับตัวของ
คาจางข้ันตํ่าชวงที่เงินเฟอสูงและตํ่า พบวา ในชวงป 
2548-2549 ที่เงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 4.6 
คาจางข้ันตํ่าในทุกจังหวัดไมสามารถปรับเพิ่มข้ึนได
ทันกับเงินเฟอ โดยความสัมพันธระหวางเงินเฟอกับ
การปรับข้ึนของคาจางข้ันตํ่ารายจังหวัด (จุดสีแดง) 
อยูตํ่ากวาเสน 45 องศาทั้งสิ้น หมายความวา คนจน
ที่มีรายไดเปนคาจางข้ันตํ่าจะมีอํานาจซื้อที่แทจริง
ลดลงทั่วประเทศ (อัตราการปรับข้ันคาจางข้ันตํ่า < 
อัตราเงินเฟอ)   เมื่อประกอบกับภาระคาใชจายของ
คนจนที่เพิ่มข้ึนในสัดสวนที่มากกวาคาใชจายของคน
รวย4 ดังที่กลาวมาในสวนที่แลว  อํานาจซื้อของคน
จน เชน ผูมีรายไดเปนคาจางข้ันตํ่า นาจะทรุดลงย่ิง
กวาที่แสดงในรูปที่ 4 (ภาพบน) เสียอีก 

  

                                                             
4 เงินเฟอในรูปที่ 4 คือเงินเฟอเฉล่ียของแตละจังหวัด  หาก
ผูมีรายไดนอยมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นเร็วกวาผูมีรายไดสูง 
จะหมายความวา เงินเฟอที่คิดจากตะกราการใชจายของผูมี
รายไดนอยจะสูงกวาคาเฉล่ียของจังหวัด  ขณะที่เงินเฟอที่
คิดจากตะกราการใชจายของผูมีรายไดสูงจะต่ํากวาคาเฉล่ีย
ของจังหวัด 

รูปที่ 3 สัดสวนคาใชจายตอคาใชจายบริโภคทั้งหมด 
แยกตามกลุมรายไดป 2553 

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ คํานวณโดยผูเขียน 
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รูปที่ 2 สัดสวนคาใชจายในการบริโภค 
ตอรายไดของครัวเรือน ป 2553

 

หมายเหตุ: เฉพาะครัวเรือนท่ีมีคาใชจายในการบริโภคตอรายไดไมเกิน 5 เทา  
              ท้ังนี้ ครัวเรือนสามารถมีรายจายสูงกวารายได ซ่ึงอาจเกิดจาก  
              หลายสาเหตุ เชน บางปรายไดตํ่ากวาปกติ มีการกอหนี้ รวมถึง 
              ผลจากฤดูกาลทําใหเกษตรกรบางครัวเรือนอาจยังไมมีรายไดจาก 
              การขายสินคา เปนตน  

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ คํานวณโดยผูเขียน 
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ในทางกลับกัน ในชวงป 2552-2553 ที่เงิน
เฟอทั่วไปเฉลี่ยอยูในระดับตํ่าเพียงรอยละ 1.2  
คาจางข้ันตํ่าในหลายจังหวัดสามารถปรับตัวไดทัน
กับเงินเฟอ โดยจุดสีแดงบางจุดอยูเหนือเสน 45 
องศา  ดังน้ัน ขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดก็คือ การ
ดูแลใหเงินเฟอตํ่าจะมีผลดีโดยตรงตอการรักษา
อํานาจซื้อของครัวเรือน และครัวเรือน/คนท่ีไดรับ
ประโยชนมากกวาโดยเปรียบเทียบ คือ ครัวเรือน/
คนท่ีมีรายไดนอย หรือคนจนน่ันเอง 

 

 
 

 การรักษามูลคาของสินทรัพย 

ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยมีเงินออมตํ่าและ
ไมคอยมีความรูทางการเงิน  ดังน้ัน ความสามารถ
ในการกระจายสินทรัพยทางการเงิน เพ่ือปกปอง
มูลคาของสินทรัพยจากการถูกบ่ันทอนโดยเงินเฟอ 
จึงตํ่ากวาครัวเรือนท่ีมีรายไดสูง  

ทั้งน้ี จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติป 
2553 พบวา ครัวเรือนที่มีรายไดนอยถือสินทรัพย
ทางการเงินในรูปเงินฝากเมื่อเทียบกับเงินออม
ทั้งหมดในสัดสวนที่สูง และในภาพรวมมีการกระจาย
ตัวของสินทรัพยทางการ เงิน ตํ่า เมื่ อ เทียบกับ
ครัวเรือนที่มีรายไดสูง (รูปที่ 5) แตเงินฝากเปน
สินทรัพยใหผลตอบแทนสุทธิ (อัตราผลตอบแทน-
อัตราเงินเฟอ) นอยเมื่อเทียบกับสินทรัพยทางการ
เงินอื่น และที่ผานมาเงินเฟอทําใหผลตอบแทนสุทธิ
ของเงินฝากถึงกับติดลบ ตัวอยางเชน ผลตอบแทน

รูปที่ 4 ความสัมพันธระหวางอัตราการปรับข้ึน 
คาจางข้ันต่ําตออัตราเงินเฟอของไทยรายจังหวัด 

 

 
หมายเหตุ: 1. แตละจุดแสดงแตละจังหวัด 

              2. คาจางขั้นตํ่าจะปรับตัวชากวาอัตราเงินเฟอประมาณ 1 ป  

                 เนื่องจากตองรอการอนุมัติจากคณะกรรมการคาจาง 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน คํานวณโดยผูศึกษา  

 

กรุงเทพ

นาน

ฉะเชิงเทรา
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ระดับของอัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉล่ีย 4.6% (ป 2548 - 2549)

Minimum Wage Growth (% เฉลี่ยป 2549-2550)

Inflation (% เฉลี่ยป 2548-2549)

กรุงเทพ เชียงใหม
แมฮองสอน

พะเยาเชียงราย พิษณุโลก

ฉะเชิงเทรา
ปราจีนบุรี

สมุทรปราการ
ระยอง

ปทุมธานี

ลพบุรี

หนองบัวลําภู
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ระดับของอัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉล่ีย 1.2% (ป 2552 - 2553)

Minimum Wage Growth (% เฉลี่ยป 2553-2554)

Inflation (% เฉลี่ยป 2552-2553)

 

 รูปท่ี 5 สัดสวนการถือสินทรัพยทางการเงินของ
ประชาชน แยกตามกลุมรายไดป 2553 

 
หมายเหตุ : เงินฝาก = เงินฝากธนาคารพาณิชย สลากออมสินและ ธกส.  

               เงินออมอื่นและพันธบัตร เชน หุนสหกรณ พันธบัตร หุนกู  
เบี้ยสะสมประกันชีวิต และเงินฝากอ่ืน  ๆ(เชน เงินฝาก
สัจจะออมทรัพย เปนตน) 

               กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ/กบข. สวนหนึ่งนําเงินไปลงทุนในหุนดวย 

               หุนและกองทุนรวม = หุน กองทุนรวม กองทุน RMF/LTF  

               สินทรัพยอื่น ๆ เชน เงินสด ทองคํา อัญมณี ที่ไมสามารถแยก
รายการออกจากกันได  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ คํานวณโดยผูเขียน 
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สินทรัพยอื่นๆ
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สุทธิเฉลี่ยของเงินฝากในชวงป 2547-2553 ติดลบ
ถึงรอยละ 1.17 (รูปที่ 6)  หมายความวา เงินฝาก 
100 บาทในป 2547 มีมูลคาคงเหลือเพียง 92 บาท5 
ในป 2553 หรือพูดงายๆ วา “ถือเงินฝากนอกจาก
ไมมีกําไรแลว ยังขาดทุนดวยพิษเงินเฟอดวย” 

 

ครัวเรือนรายไดสูงไดเปรียบครัวเรือนรายได
นอยจากการกระจายการถือครองสินทรัพยทาง
การเงินมากกวา โดยนอกเหนือจากเงินฝากแลว 
ครัวเรือนที่มีรายไดสูงถือสินทรัพยที่หลากหลายและ
ใหผลตอบแทนที่สูงกวา เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
(สวนหน่ึงลงทุนใหหุน) หุน และกองทุนรวม เปนตน  

ขอมูลขางตนช้ีใหเห็นวา ครัวเรือนที่มีรายได
นอยแตมีวินัยทางการเงิน โดยพยายามเก็บหอมรอม
ริบ กลายเปนผูที่เสียเปรียบมากที่สุดในภาวะเงินเฟอ
สูง 

 

                                                             
5 100*(1+อัตราผลตอบแทนสุทธิ)7 โดยอัตราผลตอบแทน
สุทธิเทากับ -1.17 และระยะเวลาการฝากเงินเทากับ 7 ป
ระหวางป 2547-2553 

จึงสรุปไดวา รูปแบบคาใชจาย ที่มาของ
รายได และลักษณะการถือสินทรัพยทางการเงินของ
ครัวเรือน/คนในประเทศไทยทําใหคนจนมีความ 
สามารถทนทานตอเงินเฟอไดตํ่าและปกปองตัวเอง
จากเงินเฟอสูงไดนอย  คนจนเหลาน้ีจึงมีความ
เปราะบางตอพิษสงของเงินเฟอ และการที่เงินเฟอสูง
สามารถทํารายคนจนไดมากทําใหชองวางระหวาง
ความเปนอยูของคนรวยและคนจนกวางข้ึน 

ขอสรุป น้ีสอดคลองกับความเห็นของ
ครัวเรือนสวนใหญในหลายประเทศวา เงินเฟอเปน
ปจจัยท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางความเปนอยูของ
คนรวยและคนจนมากขึ้น (Rich get richer and 
poor get poorer)   จากงานศึกษาของ Easterly 
and  Fischer (2000) (รูปที่ 7) พบวา ในประเทศที่
มีเงินเฟอระดับสูงจะมีผู เห็นดวยกับประเด็นน้ี
มากกวาประเทศที่มีเงินเฟอตํ่า แสดงวาประเทศท่ี
เผชิญกับปญหาเงินเฟอสูงตระหนักถึงผลกระทบ
ของเงินเฟอตอชองวางทางรายไดและฐานะความ
เปนอยูระหวางคนรวยและคนจนมาก ขณะที่
ประเทศที่เผชิญกับเงินเฟอตํ่า สัดสวนผูที่เห็นดวยกับ
ผลกระทบขางตนคอนขางนอย เชน ญี่ปุน เปนตน 
ซึ่งเปนไปไดวาเงินเฟอยังไมไดสําแดงพิษสงมากนัก
ในประเทศเหลาน้ี 

 

รูปที่ 7 ความสัมพันธระหวางความเหล่ือมลํ้าทาง
รายไดของประชาชนตอระดับเงินเฟอ 

 
ท่ีมา : Easterly and Fisher (2000) 

รูปที่ 6 อัตราผลตอบแทนสุทธิเทียบระหวาง 
เงินฝากกับสินทรัพยทางการเงินอื่น* 

 
หมายเหตุ : *อัตราผลตอบแทนสุทธิคือ คาเฉลี่ยผลตอบแทนของสินทรัพย 
               เหลานี้ หักดวยอัตราเงินเฟอเฉลี่ยระหวางป 2547-2553 โดย 
               1. เงินฝาก = เงินฝากประจํา 1 ปเฉลี่ย (ธพ.ขนาดใหญ 4 แหง) 
               2. พันธบัตรรัฐบาลอายุ 1-3 ป  
               3. กองทุนรวม = กองทุนรวม RMF 19 แหงท่ีลงทุนแบบ Mix  
                  เฉลี่ย 5 ป 

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย และตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย คํานวณโดยผูเขียน 
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สําหรับประเทศไทยมีผูเห็นดวยกับประเด็น
ขางตนประมาณรอยละ 20 ซึ่งคอนขางตํ่าเมื่อเทียบ
กับประเทศอื่น สวนหน่ึงนาจะเปนเพราะที่ผานมา
เงินเฟอในประเทศไทยอยู ในระดับตํ่าคอนขาง
ตอเน่ือง แตถาหากทางการปลอยใหเงินเฟออยูใน
ระดับสูง ก็มีโอกาสที่จะกอใหเกิดปญหาความเหลื่อม
ล้ําทางรายไดและฐานะความเปนอยูของประชาชน
มากข้ึน  

เงินเฟอมีผลตอ Welfare distribution ใน
ภาพรวมอยางไร? 

สิ่งที่นาสังเกตอีกประการหน่ึง คือ ในภาวะ
เงินเฟอสูง การกระจายตัวของอัตราเงินเฟอระหวาง
พื้นที่มักจะกวางกวาในภาวะเงินเฟอตํ่า   เมื่ อ
พิจารณาขอมูลการกระจายตัวของเงินเฟอระหวาง
จังหวัดในชวง 1 ทศวรรษที่ผานมา โดยเลือกป 
2546 ที่เงินเฟอตํ่า (รอยละ 1.86) ป 2547 ที่เงิน
เฟอปกติ (รอยละ 2.73) ป 2549 ที่เงินเฟอสูง (รอย
ละ 4.64) และป 2551 ที่ เงินเฟอสูงสุด (รอยละ 
5.47) พบวา ความแตกตางระหวางจังหวัดที่มีเงิน
เฟอสูงสุดกับตํ่าสุดอยูที่ประมาณรอยละ 5  6  10 
และ 11 ตามลําดับ (รูปที่ 8) หมายความวา ในป 
2551 คนในจังหวัดที่มีเงินเฟอสูงสุดจะมีรายไดที่
แทจริงลดลงมากกวาจังหวัดที่มีเงินเฟอตํ่าสุดถึงรอย
ละ 11 (สมมติใหรายไดที่เปนตัวเงินเพิ่มข้ึนในอัตรา
เดียวกัน)   สะทอนถึงความเหลื่อมล้ําในการกระจาย
รายไดระหวางจังหวัดอยางชัดเจน และเมื่อเงินเฟอ
สูงข้ึนความแตกตางดังกลาวจะย่ิงมากข้ึน 

ประเด็นที่ผูกําหนดนโยบายไมควรมองขาม 
คือ แมอัตราเงินเฟอโดยเฉลี่ยอาจไมสูงจนนาวิตก 
แตผลกระทบที่ประชาชนในแตละพื้นที่หรือแตละ
กลุมไดรับในสังคมยังสามารถมีความแตกตางกันมาก
พอควร  ทั้งน้ี หากความไมเทาเทียมกันสะสมมาก
ข้ึนจะทําใหความเปนอยูของประชาชนเหลื่อมล้ํากัน
มากข้ึน และสามารถนําไปสูปญหาทางสังคมที่จะไป
สกัดกั้นการเจริญเติบโตของประเทศไดในที่สุด  

 

สรุป 

นโยบายการเงินภายใตกรอบเปาหมายเงิน
เฟอมีสวนสนับสนุนแนวคิด Inclusive growth มาก 
เพราะ “เงินเฟอ คือ ภาษีท่ีเก็บตอประชาชนใน
ระดับท่ีตางกันเมื่อเทียบกับรายได โดยคนจนถูก
เก็บมากกวาคนรวย” ผานผลกระทบดานคาใชจาย 
ดานรายได และดานการรักษามูลคาของสินทรัพย  
จากผลทั้ง 3 สวนประกอบกัน คนจนจึงมีความ
เปราะบางมากเปนพิเศษตอพิษสงของเงินเฟอสูง  

ในเชิงมหภาคพบวา เงินเฟอสูงอาจนําไปสู
ความเหลี่อมล้ําที่มากข้ึน เพราะผลบั่นทอนอํานาจ
ซื้อระหวางพื้นที่ หรือระหวางกลุมคน จะมีความ
แตกตางกันมากกวาในภาวะเงินเฟอตํ่า  

ดังน้ันการดูแลเสถียรภาพเงินเฟอจึงเปน
นโยบายสําคัญที่จะชวยรักษาผลประโยชนใหกับ
ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่มีโอกาสทาง
เศรษฐกิจนอยโดยเปรียบเทียบ  การดูแลเงินเฟอจึง
ไม เพียงมีความสอดคลองกับแนวคิด Inclusive 
growth แตควรนับเปนหัวใจหลักหน่ึงที่จะทําใหเกิด 
Inclusive growth ไดอยางแทจริง 

รูปที่ 8 การกระจายตัวของอัตราเงินเฟอระหวาง
จังหวัดในไทย 

 
ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย คํานวณโดยผูศึกษา 
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คุณชนาภรณ เสรีวรวิทยกุล คุณไพบูลย พงษไพเชฐ   
คุณจิณหนิภา  สารกิจพันธ คุณศุภโชค ถาวรไกรวงศ  
และคุณอัญชลี  ศิ ริคะเณรัตน ผูเขียนขอขอบพระคุณ 
เปนอยางสูงมา ณ ท่ีน้ี 
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