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กองทุนการเงินเอเชยี ความทาทายของภูมภิาค 

 

โดย วันวลติ  ธารไทรทอง 

นักวิจัยสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 

 

 อยางนอยก็ดวยเหตุผล 4 ประการที่ทําใหผมเชือ่วา บรรยากาศเศรษฐกิจและการเมือง

ระหวางประเทศในปจจุบัน เปนเงือ่นไขทีเ่หมาะสมในการผลักดันใหเกิดกองทุนการเงินเอเชีย  

(Asian Monetary Fund, AMF)  

 ประการแรก เงินสํารองระหวางประเทศกวา 4 ลานลานเหรียญสหรัฐอยูกับประเทศในเอเชีย 

ทรัพยากรทางการเงินมหาศาลเชนนี้ชวยหนุนใหการระดมเงินทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนการเงินเอเชีย

สะดวกมากข้ึน 

ประการทีส่อง เมือ่เห็นวิกฤตการเงินของสหรัฐและยุโรปในเวลานี ้ยิ ่งตระหนักชัดมากข้ึน 

ทุกทีวา โลกเสรีทางการเงินเปนบอเกิดของความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ วิกฤตการเงินของสหรัฐ

และยุโรปยังแสดงใหเห็นประจักษดวยวา จําเปนตองมีเครือ่งมือและกลไกทีมี่ประสิทธิภาพในการ 

กอบกูเสถียรภาพและอัดฉีดสภาพคลองเขาสูระบบเศรษฐกิจในยามเกิดปญหา   

ประการที่สาม จากทาทีตอปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(ไอเอ็มเอฟ) ในหลายๆ ครั้งที่ผานมาสะทอนวา ไอเอ็มเอฟมีหลายมาตรฐานในการจัดการกับปญหา 

การจัดการกับวิกฤตการณการเงินที่ไมคงเสนคงวาไดสรางขอกังขาตอการทํางานของไอเอ็มเอฟ  

ที ่นาเศรากวานั้นก็คือ ในโครงสรางปจจุบัน ประเทศกําลังพัฒนาที่เปนสมาชิกของไอเอ็มเอฟ 

ไมสามารถผลักดันนโยบายใด ๆ ไดเลยถาสหรัฐไมเห็นดวย บรรยากาศของการมีสวนรวมของ 

ประเทศกําลังพัฒนาไมไดขยายขึน้ อีกทั้งอํานาจตอรองของประเทศตางๆ มีนอยจนไรความหมาย 

ฉะนั้นเอเชียจึงไมควรฝากผีฝากไขไวกับไอเอ็มเอฟอีกตอไป 

ประการที ่สี ่   สังคมเศรษฐกิจการเมืองโลกดํารงอยู ในพลวัตการเปลี ่ยนผานที ่สําคัญ  

สหรัฐกําลังติดอยูในวังวนการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดท่ีรื้อรังและหนีส้ินลนพนตัว  ขณะที่วิกฤตการเงิน

ยุโรปสั ่นสะเทือนระบบเศรษฐกิจเกือบทั้งหมดของยุโรปอยางถึงรากถึงโคน ในทางตรงกันขาม 

ประเทศในเอเชียกําลังประสบความสําเร็จดานการพัฒนาเศรษฐกิจอยางงดงาม ภาวะเชนนี้ปฏิเสธ

ไมไดวา อํานาจท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองกําลังถูกสงผานมายังเอเชียมากข้ึน 

ดวยเหตุผลขางตน ผมเห็นวา นี่เปนทั้งความจําเปน และเปนทั้งโอกาสอันดีที่จะเสนอให 

มีการจัดตั้งกองทุนการเงินเอเชีย เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการเงินเอเชีย 
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วากันตามจริงแลว การเสนอจัดตั้งกองทุนการเงินเอเชียไมใชเรื่องใหม เพราะเมื่อตอนเกิด

วิกฤตการเงินเอเชีย 2540  ญีปุ่นเสนอใหจัดตัง้กองทุนการเงินเอเชียทันที แตนาเสียดายที่ขอเสนอนี้

ไมประสบความสําเร็จดวยเหตุผลงายๆ ท่ีวา ไอเอ็มเอฟและสหรัฐไมเห็นดวย 

 แตอยางไรก็ตาม ความลมเหลวในการกอตั ้งกองทุนการเ งินเอเชียครั้ งนั้น  ไม ได 

หมายความวาไมมีความพยายามอื่นในการริเริ ่มความรวมมือทางการเงิน  เพราะ 3 ปตอมา  

ในเดือนพฤษภาคม 2543 ณ จังหวัดเชียงใหม อาเซียนตกลงใหมีความริเริ่มเชียงใหม (Chiang Mai 

Initiatives: CMI) เพื่อเปนแนวทางการสนับสนุนสภาพคลองทางการเงินแกประเทศในอาเซียน 

ในยามทีเ่กิดปญหาเศรษฐกิจ ตอมาในป 2549 ขยายเพิม่เปนอาเซียน+3 (จีน ญี่ปุ น เกาหลีใต)  

โดยใชชือ่วาความริเริม่เชียงใหมพหุภาคี (Chiang Mai Initiatives Multilateralization : CMIM) 

และในตนป 2554 รัฐมนตรีคลังอาเซียน+3 เห็นชอบใหจัดตัง้สํานักงานเศรษฐกิจมหภาคอาเซียน+3 

(ASEAN+3 Macroeconomic Research Office: AMRO) เพือ่ติดตามภาวะเศรษฐกิจและสนับสนุน

การดําเนินงานของความริเริ่มเชียงใหมพหุภาคี (CMIM) 

 แนนอนวา การท่ีอาเซียน+3 (จีน ญีปุ่น เกาหลีใต) ไดตกลงใหมีความริเริม่เชียงใหมพหุภาคี 

(CMIM) และการจัดตั ้งสํานักงานเศรษฐกิจมหภาคอาเซียน+3  (AMRO) ยังไมเพียงพอทีจ่ะสราง

กองทุนการเงินเอเชียได   

จากรูปแบบทีมี่อยูเราเห็นปญหาไดไมยากสองประการ ประการแรก เงินทุนตามกรอบริเริ่ม

เชียงใหมพหุภาคีก็มีเพียง 120,000 ลานดอลลารสหรัฐ ซึง่ถือวานอยมาก ประการที่สอง การที่ความ

ริเริ ่มเชียงใหมพหุภาคี (CMIM) และสํานักงานเศรษฐกิจมหภาคอาเซียน+3  (AMRO) แยกออก 

จากกันยอมทําใหการทํางานขาดประสิทธิภาพ ขอเสนอของสํานักงานเศรษฐกิจมหภาคอาเซียน+3  

มีผลตอการตัดสินใจของภาคีความริเริ่มเชียงใหมพหุภาคีนอยมากหรืออาจไมมีผลเลย อีกทั้งโครงสราง

ของความริเริ ่มเชียงใหมพหุภาคี (CMIM) และสํานักงานเศรษฐกิจมหภาคอาเซียน+3  (AMRO)  

อยูภายใตการกํากับควบคุมของรัฐบาลประเทศตาง ๆ อยางใกลชิด ขอเสนอและการตัดสินใจใด ๆ  

จึงงายตอการถูกใชเปนเครื่องมือเพ่ือจุดประสงคทางการเมือง  

ที่สําคัญ ระบบการลงคะแนนของความริเริ่มเชียงใหมพหุภาคีวา จะสนับสนุนสภาพคลอง

ระยะสั้นแกประเทศที่มีปญหาสภาพคลองหรือไมนั้น ถูกมองวาโดนครอบงําจากประเทศ จีน ญี่ปุน 

และเกาหลีใต ดวยเหตุนี้ การตัดสินใจทางเศรษฐกิจหรือการสนับสนุนสภาพคลองจึงงายตอ 

การสอดแทรกขอตอรองประเด็นอื่น ๆ ที ่ไมใชเศรษฐกิจดวย ประเทศขนาดใหญบางประเทศ 

อาจงุบงิบสรุปกันเอง เพือ่แลกเปลี ่ยนผลประโยชนทางการเมืองระหวางกัน ดังนั้น  ตราบเทาที่

โครงสรางยังมีลักษณะเชนนี้ มีโอกาสทีจ่ะเกิดความขัดแยงรุนแรงไดทุกเมือ่ กระท่ังอาจสรางอุปสรรค

ตอความรวมมือทางการเงินของภูมิภาค  



 

Page | 3  
 

ผมจึงเห็นวา โครงสรางและกลไกเชนนี้ไมเปนผลดีตอความรวมมือทางการเงินของภูมิภาค 

ในระยะยาว เราควรนํากรอบความริเริ่มเชียงใหมพหุภาคี (CMIM) และสํานักงานเศรษฐกิจมหภาค

อาเซียน+3  (AMRO) มาตอยอดพัฒนาขึน้เปนกองทุนการเงินเอเชีย โดยจะตองออกแบบใหกองทุน

การเงินเอเชียมีเงินกองทุนเปนของตนเอง และมีอิสระจากอํานาจของรัฐบาลประเทศตางๆ  

เทาท่ีจะเปนไปได  

อยางไรก็ตาม การอยู พนจากอํานาจของรัฐบาลประเทศตางๆ ไมจําเปนตองมีฐานะหรือ

บทบาทที่ขัดแยงกับการพัฒนาความเสรีทางการเงินตามกรอบความรวมมือประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและระบบการเงินเสรีของเอเชีย ในทางตรงกันขาม กองทุนการเงินเอเชียจะดําเนินการ

รวมกับรัฐบาลประเทศตางๆ ในเอเชียชนิดทีย่ังเปนประโยชนตอความรวมมือทางการเงินอาเซียน 

และเอเชีย รวมถึงจะมีบทบาทสําคัญตอการกอบกูความมีเสถียรภาพในยามทีเ่กิดความไรเสถียรภาพ

และความตกต่ําทางเศรษฐกิจ  

มีขอเสนอใหใชรูปแบบของไอเอ็มเอฟเปนตัวอยางในการตัง้กองทุนการเงินเอเชีย ซ่ึงแนนอน

วา แนวทางที่ไอเอ็มเอฟไดทํามาเปนแนวทางที่มีคุณคา  และไมผิดที่กองทุนการเงินเอเชียจะเรียนรู

จากไอเอ็มเอฟ 

แตตองไมลืมวา โครงสรางการบริหารจัดการของไอเอ็มเอฟไมใชรูปแบบที่สมบูรณ หากแต

เปนแนวทางทีจ่ะตองนํามาเรียนรูและปรับใช เพือ่ไมใหกองทุนการเงินเอเชียถูกครอบงําจากประเทศ

ใดประเทศหนึ่ง และไมมีหลายมาตรฐานในการปฏิบัติตอประเทศภาคี ทีส่ําคัญตองสรางหลักประกัน 

ทีมั่่นคงปลอดภัยวา ผลประโยชนของประเทศตาง ๆ ที่เปนภาคีของกองทุนการเงินเอเชียจะไดรับ 

การคุมครอง และเปดโอกาสใหประเทศภาคีทุกประเทศไดเขามามีสวนรวมในความสัมพันธทางอํานาจ

อยางเทาเทียมไมวาจะเปนประเทศเล็กหรือใหญ  

โดยยอคือ ตองสรางกติกาซึ่งเปนที่ยอมรับกันทุกฝายขึ้นใหม โดยพยายามตัดวงจรของ 

การครอบงําจากประเทศขนาดใหญและสรางเกาะคุมกันใหแนนหนาท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดดวย 

หากเราสามารถผลักดันใหเกิดกองทุนการเงินแหงเอเชียตามแนวทางนี้ได  กองทุนการเงิน

เอเชียจะชวยใหประเทศในเอเชียหลุดออกจากการครอบงําดานการเงินของไอเอ็มเอฟและสหรัฐ  

และจะเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนความรวมมือทางการเงินในภูมิภาคเอเชียอยางยั่งยืน  

 

 

บทความน้ีเปนความคิดเห็นของผูเขียน  สถาบันไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป 

 


