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1. หลักการและเหตุผล 

ราง พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจแฟรนไชส พ.ศ. .... มีหลักการและเหตุผลเพื่อจัดระเบียบและสงเสริม
สนับสนุนการประกอบธุรกิจแฟรนไชสในประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือดูแลใหเกิดความเปนธรรมทั้งแก  
แฟรนไชสซอรและแฟรนไชสซี 

2. สาระสําคัญ 
 2.1 กําหนดคํานิยามของธุรกิจแฟรนไชส ท่ีถูกบังคับตามกฎหมาย โดยแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
 2.1.1 เปนธุรกิจแฟรนไชสโดยลักษณะของการประกอบธุรกิจนั้นเอง ซ่ึงจะตองมีลักษณะดังนี้ 
 (1) จะตองมีการใหสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด โดยมีการกําหนด
ระยะเวลาหรือกําหนดในพ้ืนท่ีในการใชสิทธิ 
 (2) การประกอบธุรกิจตองอยูภายใตการสงเสริมและควบคุมตามแผนของแฟรนไชสซอร 
 (3) แฟรนไชสซีตองจายคาตอบแทนใหแกแฟรนไชสซอร 
 2.1.2 เปนการประกอบธุรกิจอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเปนกรณีท่ีอาจไมเขาขายเปน
ธุรกิจแฟรนไชสโดยลักษณะของการประกอบธุรกิจตาม 2.1.1 แตมีลักษณะท่ีใกลเคียงกันหรือเปนธุรกิจท่ี
ภาครัฐเห็นสมควรท่ีจะกํากับดูแล 
 2.2 ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย (ม.3) 
 2.2.1 ไมใชบังคับในกรณีท่ีแฟรนไชสซอรมีภูมิลําเนาอยูในตางประเทศ และทําสัญญานอก
ประเทศไทย เพื่อใหสิทธิแฟรนไชสซีเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยดวยตนเอง แตหากแฟรนไชสซี
ไมไดประกอบธุรกิจดวยตนเอง แตมาขายแฟรนไชสตออีกในประเทศไทยก็จะถูกบังคับดวย 

2.2.2 ไมใชบังคับการประกอบธุรกิจแฟรนไชสบางประเภทโดยใหรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 2.3 การสงเสริม ควบคุมและกํากับดูแล 

2.3.1 องคกรท่ีทําหนาท่ีในการสงเสริม ควบคุมและกํากับดูแล ไดแก 
(1) กําหนดใหมีคณะกรรมการประกอบธุรกิจแฟรนไชส ประกอบดวยบุคคลจากภาครัฐ

และเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวของกับธุรกิจแฟรนไชส ทําหนาท่ีเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบ และมาตรการในการกํากับ ดูแล ตลอดจน
นโยบายและแผนการสงเสริมสนับสนุนการประกอบธุรกิจแฟรนไชส รวมท้ัง
พิจารณาเร่ืองรองจากแฟรนไชสซีท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจาก
การกระทําของแฟรนไชสซอร (ม.9,13) 

(2) จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการประกอบธุรกิจแฟรนไชสข้ึนในกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
ทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนการประกอบธุรกิจแฟรนไชส รับจดทะเบียนและรับเร่ือง
รองเรียนจากแฟรนไชสซีท่ีไดรับความเดือนรอนหรือเสียหาอันเนื่องมาจากการ
กระทําของแฟรนไชสซอร และทําการไกลเกล่ียขอพิพาท ตลอดจนทําหนาท่ี
ดําเนินคดีแทนแฟรนไชสซีในบางกรณี (ม.17) 



2.3.2 รูปแบบในการควบคุมและกํากับดูแล 
รูปแบบท่ีใชในการควบคุมและกํากับดูแล จะใชท้ังระบบการจดทะเบียน การกําหนดใหมี

การเปดเผยขอมูลและการกําหนดความสัมพันธระหวางแฟรนไชสซอรและแฟรนไชสซี โดยบุคคลท่ีจะ
ประกอบธุรกิจแฟรนไชส (ขายแฟรนไชส) จะตองยื่นขอจดทะเบียนตอนายทะเบียน มีการกําหนดคุณสมบัติ
และเง่ือนไขในการรับจดทะเบียนไว เม่ือไดรับจดทะเบียนแลว จึงจะทําการเสนอขายแฟรนไชสได และหาก
ภายหลังไมมีคุณสมบัติหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดก็อาจถูกเพิกถอนการจดทะเบียน ไมสามารถ
ขายแฟรนไชสตอไปได (ม.19, 32, 33, 37) 

2.4 การใหความคุมครองแกคูกรณีในการประกอบธุรกิจแฟรนไชส 
2.4.1 การใหความคุมครองแฟรนไชสซี 

รางกฎหมายฉบับนี้มุงใหความคุมครองแฟรนไชส ซีเปนสวนใหญ เนื่องจากเห็นวาเปนผู
ท่ีมีอํานาจในการตอรองนอยกวาแฟรนไชสซอร เชน 

- หามแฟรนไชสซอร ชักชวนหรือโฆษณาดวยขอความอันเปนเท็จหรือเกินความจริง (ม.20) 
- กําหนดใหแฟรนไชสซอรตองเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนในการประกอบธุรกิจในระดับตาง 
ตั้งแตขณะชักชวน (ม.20) กอนทําสัญญา (ม.22) หรือหลังจากทําสัญญาแลว (ม.26)  

- หามแฟรนไชสซอรเรียกเงินหรือคาตอบแทนกอนทําสัญญา (ม.21) 
- หามแฟรนไชสซอรบังคับใหแฟรนไชสซีซ้ืออุปกรณ สินคา หรือบริการจากแฟรนไชสซอร  
เวนแตจะเปนอุปกรณ  สินคา หรือบริการท่ีจําเปนเพื่อใหการประกอบธุรกิจเปนไปตาม
รูปแบบและลักษณะท่ีแฟรนไชสซอรกําหนด (ม.27) 

- แฟรนไชสซอรตองจัดทําคูมือการปฏิบัติงานท่ีสมบูรณใหแฟรนไชสซีปฏิบัติ (ม.29) 
เปนตน 

2.4.2 การใหความคุมครองแกแฟรนไชสซอร 
แมวารางกฎหมายฉบับนี้จะใหความคุมครองแกแฟรนไชสซีเปนสวนใหญก็ตาม แตก็ยัง

ไดใหความคุมครองแกแฟรนไชสซอรโดยหามแฟรนไชสซีเปดเผยขอมูลใดๆ เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจท่ี
ไดรับทราบมาจากแฟรนไชสซอร และเปนขอมูลท่ีแฟรนไชสซอรกําหนด หามเปดเผยไวในสัญญา (ม.31) 

2.5 สภาพบังคับของกฎหมาย 
รางกฎหมายฉบับนี้มีการกําหนดสภาพบังคับโดยการกําหนดโทษทางอาญาในกรณีท่ีฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมายในกรณีตางๆ ไวเชน ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไมยอมใหขอเท็จจริง ไมสงเอกสาร
แกเจาพนักงาน นายทะเบียน หรือคณะกรรมการฯ (ม.41, 42) ไมไดประกอบธุรกิจแฟรนไชสแตโฆษณาวา
เปนแฟรนไชส (ม.43) หรือประกอบธุรกิจโดยไมจดทะเบียน (ม.44) แฟรนไชสซอรชักชวนโฆษณาดวย
ขอความอันเปนเท็จหรือเกินความจริง (ม.45) แฟรนไชสซีเปดเผยขอมูลท่ีแฟรนไชสซอรระบุหามเปดเผยไว
ในสัญญา (ม.47) เปนตน 


