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การเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ AEC 
 

การเปิดเสรีการค้าบริการเป็นองค์ประกอบท่ีมีความส าคัญส่วนหน่ึงต่อไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะเกิด
จากการลดข้อจ ากัดต่อผู้ให้บริการของอาเซียนในการให้บริการ และเข้ามาจัดตั้งกิจการในประเทศสมาชิกอื่นตามเง่ือนไขกฎเกณฑ์
ภายในประเทศ  การเปิดเสรีการค้าบริการด าเนินการโดยการเจรจาเป็นรอบ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การเจรจาของคณะกรรมการ
ประสานงานด้านการค้าบริการของอาเซียน  การเจรจาบางสาขา เช่น สาขาการเงิน และการขนส่งทางอากาศ รับผิดชอบโดย
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ในการเจรจาเปิดเสรี จะต้องไม่ด าเนินการเปิดเสรีในช่วงท้าย และเห็นชอบให้มีความยืดหยุ่นที่ตกลงกัน
ล่วงหน้าส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อช่วยให้เปิดเสรีการค้าบริการในปี 2015 ได้ อาเซียนอยู่ระหว่างด าเนินงานเพื่อยอมรับ
คุณสมบัติวิชาชีพ เพื่ออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายบุคลากรในภูมิภาค 
 
การเปิดเสรีการค้าบริการ มีรูปแบบของการค้าบริการด้วยกันอยู่ 4 รูปแบบ (Mode) (4 Mode of supply) ดังนี ้

 รูปแบบที่ 1 : การบริการข้ามพรมแดน (Cross-border Supply) หรือเรียกว่า การค้าบริการ mode 1 เป็นการ
ให้บริการจากพรมแดนของประเทศสมาชิกหนึ่งไปสู่พรมแดนของประเทศสมาชิกอื่นที่เป็นลูกค้า โดยผู้ให้บริการไม่ต้องปรากฎตัว
อยู่ในประเทศประเทศลูกค้า เช่น การศึกษาผ่านทางไกล บริการผ่านสื่อสารโทรคมนาคม และบริการให้คาปรึกษาผ่าน internet 
เป็นต้น 

 รูปแบบที่ 2 : การบริโภคในต่างประเทศ (Consumption Abroad) หรือเรียกว่า การค้าบริการ mode 2 เป็นการ
ให้บริการที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผู้ให้บริการ โดยอาศัยการเคลื่อนย้ายของผู้บริโภคเป็นเง่ือนไขสาคัญ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด
คือ บริการด้านการท่องเที่ยว การออกไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลต่างประเทศ การไปศึกษาในต่างประเทศ เป็นต้น 

 รูปแบบที่ 3 : การจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการ (Commercial Presence) หรือเรียกว่า การค้าบริการ mode 3 เป็นการ
เข้าไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้บริการในประเทศลูกค้า เช่น การจัดตั้งสาขา สานักงานตัวแทน หรือบริษัท เป็นต้น 

รูปแบบที่ 4 : การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา (Presence of Natural Person) หรือเรียกว่า การค้าบริการ mode 4 
เป็นการเข้าไปทางานประกอบอาชีพในสาขาบริการด้านต่างๆ เป็นการช่ัวคราว ในประเทศลูกค้า เช่น การเข้ามาประกอบวิชาชีพที่
ปรึกษากฎหมายของนักกฎหมายชาวต่างชาติในไทย ครูต่างชาติเข้ามาให้บริการสอนภาษาในประเทศไทย เป็นต้น 

 
 
การด าเนินงานการเปิดเสรีการค้าบริการทั่วไป   มีดังนี ้

1) ขจัดข้อจ ากัดต่อการค้าบริการอย่างมีนัยส าคญัส าหรับ 4 สาขาบริการส าคญั ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยี
สารสนเทศ สุขภาพ และการท่องเที่ยว ภายในปี 2010 และสาขาบรกิารส าคญัที่ 5 ได้แก่  โลจิสติกส์ ภายในปี 
2013  

2)   ขจัดข้อจ ากัดต่อการค้าบริการอย่างมีนัยส าคัญส าหรบัสาขาบรกิารทุกสาขาที่เหลืออยู่ภายในปี 2015 
3)   ด าเนินการเปิดเสรโีดยการเจรจาอย่างต่อเนื่องเป็นรอบ รอบละ 2 ปี จนถึงปี 2015 ตัวอย่างเช่น 2008, 2010, 

2012, 2014 และ 2015 
4)   ตั้งเป้าหมายจัดท าข้อผูกพันสาขาใหม่ขั้นต่ าในแตล่ะรอบการเจรจา โดย 10 สาขาในปี 2008, 15 สาขาในปี 2010, 

20 สาขาในปี 2012, 20 สาขาในปี 2014 และ 7 สาขาในปี 2015 โดยใช้ GATS W/120 เป็นพื้นฐานในการจ าแนกสาขา
บริการตา่งๆ  

 
จัดท าตารางข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการ ส าหรับทุกรอบการเจรจา 
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ปัจจุบันความตกลงการค้าภาคบริการระดับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่ในข้ันตอนการท าตามข้อผูกพันเปิดตลาดชุดที่ 
8 ซึ่งอยู่ระหว่างกระบวนการกฎหมายภายในประเทศ คือ ตารางข้อผูกพันท่ีมีการระบุธุรกิจบริการต่างๆ ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน
สัญญาว่าจะลดเง่ือนไขหรือกฎระเบียบบางประการที่จะเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจบริการของผู้ให้บริการหรือนักลงทุนจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น การเรียกว่าชุดที่ 8 เพราะอาเซียนเริ่มมีการเจรจาลดข้อจ ากัดด้านการค้าบริการระหว่างกันมาตั้งแต่ปี 
2538 ซึ่งด าเนินการเจรจามาเป็นรอบๆ และมีการจัดท าข้อผูกพันเปิดตลาดมาแล้วทั้งสิ้นรวม 7 ชุด ซึ่งในแต่ละชุดก็จะมีการ
ปรับปรุงข้อผูกพันโดย ลด/เลิก ข้อจ ากัดภายใต้หลักการ “การเปิดเสรีก้าวหน้าอย่างเป็นล าดับ” (Progressive Liberalization) 
ซึ่งชุดที่ 8 สมาชิกอาเซียนรวมทั้งประเทศไทยต้องจัดท า โดยให้เป็นไปตามแผนงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ 
AEC Blueprint ที่ผู้น าอาเซียนทุกประเทศได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว  

การผูกพันเงื่อนไขข้อจ ากัดต่างๆ ไว้ในตารางข้อผูกพันคือการแสดงว่า ประเทศนั้นๆ จะไม่เพิ่มเติมข้อจ ากัดอื่นๆ ที่สร้าง
อุปสรรคทางการค้าบริการให้แก่ประเทศสมาชิกอื่นในอนาคตมากข้ึนไปกว่าท่ีได้ระบุไว้ อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกยังคงสิทธิใน
การบังคับใช้กฎหมายในการก ากับดูแลธุรกิจบริการ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์ด้านการควบคุมมาตรฐาน ความเป็นธรรมด้านการ
แข่งขัน ประโยชน์ของผู้บริโภค ความมั่นคงของชาติ ผลกระทบด้านวัฒนธรรมและประเพณี ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยมีเง่ือนไข
ให้ใช้กฎหมายบังคับที่เท่าเทียมกันทั้งกับคนในชาติและคนต่างชาติ กรณีกฎหมายที่จ าเป็นอย่างยิ่งหรือที่ทุกประเทศมีการใช้บังคับ
ในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน สมาชิกก็อาจขอสงวนในตารางข้อผูกพันได้ โดยต้องมีการตกลงกับสมาชิกก่อน ในการประชุม
คณะกรรมการประสานงานด้านบริการของอาเซียน (Coordinating Committee on Services: CCS) ซึ่งกฎหมายที่ไทยขอสงวน
ไว้โดยให้การปฏิบัติระหว่างต่างชาติกับไทย อาทิเช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นต้น  

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการรวมตัวไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ภายในปี 2558 โดยมีเป้าหมาย
ให้เป็นตลาดฐานการผลิตเดียวร่วมกัน (Single market and single production base) มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การ
ลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี โดยแนวทางด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การเป็น  AEC ในส่วนของการค้าบริการ มีการ
ตั้งเป้าหมายการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้การค้าบริการของอาเซียนเป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น   ตามที่
ปรากฎในแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ดังนี ้

(1) ไม่มีข้อจ ากดัส าหรับการค้าบริการรูปแบบที่ 1 และ 2 ยกเว้นกรณีมีเหตุผลอันสมควร (เช่น เพื่อความปลอดภัยของ
สาธารณชน) ซึ่งข้ึนอยู่กับเงื่อนไขการตกลงระหว่างประเทศสมาชิกเป็นกรณีๆ  ไป 

(2) การค้าบริการรูปแบบท่ี 3 ด้านการอนุญาตในการถือหุ้นของคนสัญชาติอาเซียน มีดังนี ้
การเปิดเสรีสาขาบริการภายใต้รูปแบบท่ี 3 คือ การจัดตั้งธุรกิจเพื่อให้บริการ แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 
ระยะแรก สาขาบริการส าคัญ 4 สาขา ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สุขภาพ และการท่องเที่ยว โดยเริ่มทยอยให้ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้ 51 % ตั้งแต่ปี 2551 และ
ทยอยเพิ่มขึ้นเป็น 70 % ภายในปี 2553 

ระยะที่สอง สาขาบริการส าคัญที่ 5 ได้แก่ สาขาบริการโลจิสติกส์ ทยอยเปิดให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนได้เป็น 70 
% ภายในปี 2556 

ระยะสุดท้าย ส าหรับสาขาบริการอื่นๆ ที่เหลือจะต้องทยอยเปิดให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนได้เป็น 70 % ภายในปี 
2558 ทั้งนี้ อาจยกเว้นรายการธุรกิจบริการที่อ่อนไหว และคงเง่ือนไข/ข้อจ ากัดที่จ าเป็นไว้ได้บ้าง 
โดยรายละเอียดแผนการเปิดตลาดจะต้องเจรจากันต่อไป 

(3)  ส าหรับการค้าบริการรูปแบบที่ 4 ตั้งเป้าหมายส าหรับการเปิดเสรีส าหรับข้อจ ากัดในด้านการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
(ปฏิบัติต่อคนชาติอื่นๆเช่นเดียวกับคนไทย) และข้อจ ากัดในข้อผูกพันในตารางผูกพันภาพรวม ส าหรับการเจรจาแต่
ละรอบภายในปี 2009 

(4) จัดท าข้อผูกพันให้สอดคล้องกับเกณฑ์ที่ตกลงกันส าหรับข้อจ ากัดในด้านการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ในการค้าบริการ
รูปแบบที่ 4 และข้อจ ากัดในตารางผูกพันภาพรวมภายในปี 2009 
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(5) รวบรวมมาตรการที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการให้เสร็จสิ้นภายในเดือนสิงหาคม 2008 
(6) อนุญาตใหม้ีความยืดหยุ่นในภาพรวม1    ในการจัดท าตารางข้อผูกพันการเปิดเสรี ซึ่งครอบคลุมสาขา ที ่

จะยกเว้นจากการเปิดเสรี และสาขาที่ไม่สามารถเปิดเสรีได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดส าหรับการค้าบริการในแต่ละ
รูปแบบ ตารางข้อผูกพันส าหรับการเปิดเสรีในแต่ละรอบการเจรจาจะมีความยืดหยุ่นได้  ดังนี ้

- การจัดท าข้อผูกพันใหไ้ด้ตามเป้าหมายที่ก าหนดส าหรบัการเจรจาในรอบถัดไป หากประเทศสมาชิกไม่
สามารถจัดท าข้อผูกพันได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดในรอบก่อนหน้าน้ี 

-  อนุญาตให้มีการทดแทนสาขาทีไ่ดม้ีการตกลงกันในการเปิดเสรีในรอบนั้น แต่ประเทศสมาชิกไม่สามารถ
จัดท าข้อผูกพันส าหรับสาขานั้นได ้ด้วยสาขาอ่ืนท่ีอยู่นอกเหนือจากที่ตกลงกัน 

-  การเปิดเสรีโดยวิธีการ ASEAN-X 
(7) ด าเนินการจัดท าข้อตกลงการยอมรับคุณสมบตัิวิชาชีพท่ีก าลังเจรจาอยู่ให้แล้วเสร็จ ซึ่งรวมบริการสถาปัตยกรรม 

บริการดา้นบัญชี คุณสมบตัิผูส้ ารวจ บุคลากรด้านการแพทย์ ภายในปี 2008 และบุคลากรด้านทันตกรรมภายในปี 
2009 

(8) ด าเนินการตามข้อตกลงยอมรับคณุสมบัติวิชาชีพให้สอดคล้องตามขอ้ก าหนดในแต่ละข้อตกลง 
(9) ให้ระบุและจัดท าข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืนๆ ภายในปี 2012 และด าเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายในปี 2015 และ 
(10) ส่งเสริมการพัฒนาบคุลากรและเสริมสร้างขีดความสามารถในด้านการค้าบริการส าหรับสาขาบริการดา้การเงิน2 

 
มาตรการเปิดเสรีส าหรับสาขาบริการด้านการเงิน จะต้องอนุญาตให้ประเทศสมาชิกสร้างความมั่นใจเกี่ยวความเป็นระเบียบของ
สาขาการเงิน และรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงทางการเงิน เศรษฐกิจและสังคม  ประเทศสมาชิกจะด าเนินการตามหลักเกณฑ์ในการ
ด าเนินการเปิดเสรี ดังนี ้
 1)   การเปิดเสรีโดยหลักการ ASEAN-X ซึ่งประเทศท่ีมีความพร้อมในการเปิดเสรีสามารถเริ่ม ด าเนินการได้ก่อน และ  
                  ประเทศสมาชิกทีเหลือเข้าร่วมในภายหลัง และ 

2) ขั้นตอนการเปิดเสรีจะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์นโยบายของชาติและระดับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการเงิน
ของสมาชิกแต่ละประเทศ 

  โดยมีการการด าเนินงาน ดังนี้ : 
1)  เปิดเสรีข้อจ ากัดส าหรับสาขา หรอืรูปแบบการให้บริการของประเทศสมาชิกแตล่ะประเทศอย่างก้าวหน้า 

ภายในปี 2015 และ 
2) เปิดเสรีในข้อจ ากัดส าหรบสาขาท่ีเหลือ หรือรูปแบบการให้บริการ ซึง่ไม่ไดร้ะบไุว้ภายใต้ “ความยืดหยุน่

ที่ตกลงกันล่วงหน้า” อย่างก้าวหน้า ภายในปี 2020 
 
 
 
 
 

                                           
1

 ตัวเลขความยืดหยุ่นในภาพรวมร้อยละ 15 ให้มีการทบทวนภายหลังจากการรวบรวมมาตรการที่เป็นอุปสรรคแล้วเสร็จในปี 2008  
2
 มาตรการทุกมาตรการส าหรับสาขาบริการทางการเงินจะขึ้นอยู่กับเงื่อนไขภายใต้มาตรการก ากับดูแล และมาตรการป้องกันดุลการช าระเงิน ตามบทบัญญัติ

ภายใต้ความตกลงการค้าบริการภายใต้ WTO 
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