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การเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีในกรอบ AEC 
 

การเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีเป็นหนึ่งในหลักการส าคัญท่ีจะส่งเสริมการไปสู่จุดมุ่งหมายของการเป็นตลาดและฐานการ
ผลิตเดียวกัน  การเป็นตลาดเดียวส าหรับสินค้า (และบริการ) จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคและส่งเสริม
ขีดความสามารถของอาเซียนในที่จะเป็นศูนย์กลางการผลิตของโลก หรือเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของโลก 

ผ่านการด าเนินงานเขตการค้าเสรีอาเซียน ท าให้อาเซียนประสบความส าเร็จที่ส าคัญในการขจัดภาษี  อย่างไรก็ตาม การ
เคลื่อนย้ายสินค้าท่ีเสรีไม่เพียงแต่การขจัดภาษีเท่านั้น ยังต้องค านึงถึงการยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษีด้วย  นอกจากนี้ องค์ประกอบ
ที่ส าคัญอื่นๆ ที่จะช่วยส่งเสริมการเคลื่อนย้ายสินค้าท่ีเสรี คือ มาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า เช่น การบูรณาการด้านพิธี
การศุลกากร การจัดตั้งระบบศุลกากรหน้าต่างเดียวของอาเซียน และการส่งเสริมกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าภายใต้ CEPT อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงเรื่องพิธีการออกหนังสือรับรอง และการปรับประสานมาตรฐานและความสอดคล้องในด้านพิธีการ 
 

ความตกลง CEPT-AFTA จะถูกทบทวนและส่งเสริมให้เป็นความตกลงที่มีความครอบคลุมเพื่อให้บรรลุการเคลื่อนย้าย
สินค้าท่ีเสรีและสอดคล้องกับความประสงค์ของอาเซียนที่จะเร่งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายในปี 2015 ดังนี ้
 
1) การขจัดภาษี ภาษีส าหรับสินค้าภายในอาเซียนจะถูกขจัดสอดคล้องกับกรอบเวลาและพันธกรณีที่ระบุไว้ภายใต้ CEPT-AFTA 

และความตกลง/พิธีสารอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินงานดังน้ี: 
(1) ขจัดภาษีน าเข้าส าหรับสินค้าทุกรายการ ยกเว้นสินค้าอ่อนไหวและอ่อนไหวสูง ภายในปี 2010 ส าหรับประเทศ

สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และภายในปี 2015 โดยมีความยืดหยุ่นได้ส าหรับสินค้าอ่อนไหวบางรายการภายในปี 
2018 ส าหรับประเทศ CLMV ซึ่งสอดคล้องกับข้อบทท่ีระบุไว้ภายใต้พิธีสารเพื่อแก้ไขความตกลง CEPT ส าหรับการขจัด
ภาษีสินค้าน าเข้า 

(2) ขจัดภาษีสินค้าน าเข้าส าหรับสินค้าที่อยู่ในสาขาส าคัญ (Priority Integration Sectors) ภายในปี 2007 ส าหรับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และปี 2012 ส าหรับประเทศ CLMV ซึ่งสอดคล้องกับข้อบทที่ระบุไว้ภายใต้
กรอบความตกลงว่าด้วยการรวมกลุ่มสาขาส าคัญของอาเซียน (ฉบับแก้ไข) 

(3) ย้ายรายการสินค้าที่อยู่ในบัญชีอ่อนไหวเข้าสู่กรอบ CEPT และลดภาษีสินค้าเหล่านั้นให้อยู่ที่ 0-5% ภายในวันที่ 1 
มกราคม 2010 ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ วันที่ 1 มกราคม 2013 ส าหรับเวียดนาม  วันที่ 1 
มกราคม 2015 ส าหรับลาวและพม่า และวันที่ 1 มกราคม 2017 ส าหรับกัมพูชา ซึ่งสอดคล้องกับข้อบทภายใต้พิธีสาร
การบริหารจัดการที่เป็นพิเศษส าหรับสินค้าอ่อนไหวและอ่อนไหวสูง 

(4) ย้ายสินค้าซึ่งอยู่ในบัญชียกเว้นให้เป็นไปตามที่ระบุไว้ภายใต้ความตกลง CEPT 
 
2) การขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี  อาเซียนประสบความส าเร็จอย่างดีในการเปิดเสรีด้านภาษี ประเด็นส าคัญที่อาเซียนจะมุ่ง

ด าเนินการไปจนถึงปี 2015 คือ การยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTBs) อย่างสมบูรณ์ โดยมีการด าเนินงาน ดังนี:้ 
(1) ส่งเสริมความโปร่งใสโดยยึดมั่นกับพิธีสารว่าด้วยกระบวนการแจ้งและการจัดตั้งกลไกการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
(2) ยึดมั่นตามพันธกรณีที่จะไม่เพิ่มเติมและยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี 
(3) ยกเลิกมาตรการมิใช่ภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า (NTBs) ทั้งหมดภายในปี 2010 ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียน

เดิม 5 ประเทศ ปี 2012 ส าหรับฟิลิปปินส์ และปี 2015 โดยมีความยืดหยุ่นได้ถึงปี 2018 ส าหรับประเทศ CLMV ให้
สอดคล้องกับแผนงานเพื่อขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษีที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า  

(4) ส่งเสริมความโปร่งใสของมาตรการที่มิใช่ภาษี และ ด าเนินงานในส่วนที่เป็นไปได้เพื่อให้มีกฎเกณฑ์และกฎระเบียบ
ระดับภูมิภาคที่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติที่ดีในระดับสากล 
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3) กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า (ROO)  ด าเนินการใช้กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าท่ีตอบสนองต่อพลวัตรและการเปลี่ยนแปลง
ขั้นตอนการผลิตของโลก เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน สนับสนุนเครือข่ายการผลิตระดับ
ภูมิภาค ส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ลดช่องว่างการพัฒนา และสนับสนุนการเพิ่มการใช้สิทธิ
ประโยชน์ภายใต้กรอบ CEPT-AFTA โดยมีการด าเนินงาน ดังนี:้ 
(1) ปรับปรุงและส่งเสริมการพัฒนากฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าเพื่อให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต

ในภูมิภาค รวมทั้งด าเนินงานปรับปรุงในส่วนที่จ าเป็น เช่น การใช้ระบบประเมินอากรล่วงหน้า และการปรับปรุงกฎว่า
ด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า 

(2) จัดท าพิธีการในการออกหนังสือรับรองให้เรียบง่ายส าหรับกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าภายใต้ CEPT โดยให้มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งน าระบบอ านวยความสะดวกมาใช้ เช่น การออกใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้าโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ การปรับประสานและจัดระบบพิธีการภายในประเทศในขอบเขตที่สามารถด าเนินการได้ 

(3) ทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าท่ีใช้โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งในภาพรวมและรายประเทศ และพิจารณา
แนวทางการค านวณแหล่งก าเนิดสินค้าแบบสะสมที่เป็นไปได้ 

 
4) การอ านวยความสะดวกทางการค้า  กฎระเบียบ ขั้นตอน  วิธีการ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทางการค้าและศุลกากรที่ไม่

ยุ่งยาก เป็นแนวเดียวกัน มีมาตรฐาน จะลดต้นทุนทางธุรกรรมในอาเซียน ซึ่งจะช่วยส่งเสิรมขีดความสามารถในการส่งออก 
และอ านวยความสะดวกการรวมตัวของอาเซียนให้เป็นตลาดเดียวส าหรับการค้าสินค้า  การค้าบริการและการลงทุน และการ
เป็นฐานการผลิตเดียว โดยมีการด าเนินงาน ดังนี:้ 
(1) ประเมินสถานะการอ านวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียน 
(2) จัดท าและด าเนินการตามแผนงานด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า  ซึ่งมีจุดมุ่งหมายให้กฎระเบียบ ขั้นตอน 

วิธีการ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทางการค้าและศุลกากรที่ไม่ยุ่งยาก เป็นแนวเดียวกัน มีมาตรฐาน  
(3) สนับสนุนการด าเนินการและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศให้มีความโปร่งใส

และชัดเจน 
(4) สร้างกลไกความร่วมมือด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าระดับภูมิภาค 
(5) จัดตั้งศูนย์รวมด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียน  
(6) ก าหนดมาตรการระดับชาติเพื่อสนับสนุนและเป็นหลักประกันในการปฏิบัติตามข้อริเริ่มระดับภูมิภาคอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
(7) จัดท าโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถอย่างเต็มรูปแบบเพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามแผน 

 ด าเนินการเป็นไปด้วยความราบรื่น 
5) การรวมกลุ่มทางศุลกากร  จากการเร่งรัดการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การไปสู่วิสัยทัศน์ด้านศุลกากรของอาเซียนปี 

2020 ได้ถูกเร่งรัดเป็นปี 2015  โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาศุลกากรระหว่างปี 2005-2010 มีจุดมุ่งหมาย 
(a) รวมกลุ่มโครงสร้างด้านศุลกากร (b) ปรับการจ าแนกพิกัดศุลกากร การประเมินศุลกากร การก าหนดแหล่งก าเนิดสินค้าให้
ทันสมัย และจัดท าระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน  (c)  ปรับระบบการตรวจปล่อยสินค้าให้มีความคล่องตัวมากขึ้น 
(d) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (e) เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนกับองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง (f) ลดช่องว่างในการ
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พัฒนาด้านศุลกากร และ (g) น าเทคนิคการบริหารจัดการความเสี่ยงและระบบการควบคุมตรวจสอบเพื่อการอ านวยความ
สะดวกทางการค้ามาใช้ 
โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้:  
(1) ปรับปรุงเทคนิคด้านศุลกากรให้ทันสมัยขึ้น จากการปรับประสานกระบวนการและขั้นตอนศุลกากรให้ง่ายและเป็นแนว

เดียวกัน ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและแนวปฏิบัติที่ดี โดยการปฏิบัติตามรูปแบบของกระบวนการขนส่งสินค้า
ระดับภูมิภาค (การตรวจปล่อยของอาเซียนและแบบฟอร์มใบขนสินค้าของอาเซียน ปี 2007) 

(2) จัดท าระบบสินค้าส่งผ่านของอาเซียน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าและการขนส่ง 
(3) จัดท าระบบศุลกากรของอาเซียนเพื่อจัดการกับกรอบงานด้านศุลกากรในกรณีพิเศษ เช่น การผ่านด่านศุลกากรช่ัวคราว 

การผลิตนอกเขตประเทศ การผลิตภายในเขตประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกการรวมกลุ่มทางการผลิตและห่วงโซ่
อุปทาน 

(4) น ามาตรฐานและแนวปฏิบัติระหว่างประเทศมาใช้ เพื่อให้การจ าแนกพิกัดศุลกากรมีรูปแบบเดียว ปรับประสานระบบ
การประเมินมูลค่าให้เป็นแนวเดียวกัน  และการปรับประสานการตรวจสอบแหล่งก าเนิด ให้เป็นแนวเดียวกัน และการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ในส่วนท่ีเป็นไปได้ 

(5) ด าเนินการระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน 
(6) ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือร่วมกันเพื่อให้ระบบศุลกากรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

6) ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของ อาเซียน  การใช้
กฎระเบียบ กระบวนการ และขั้นตอนทางการค้าและศุลกากรที่เป็นแนวทางเดียวกันและมีมาตรฐาน รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในทุกกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า จะมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาระบบ
อ านวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน การอ านวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน คือ การเช่ือมต่อบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแห่งชาติของแต่ละประเทศ
สมาชิก บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแห่งชาติจะท าให้สามารถส่งข้อมูลเพียงครั้งเดียว ประมวลผลข้อมูลในคราวเดียว และ
ตัดสินใจตรวจปล่อยสินค้าได้ในคราวเดียว ซึ่งจะช่วยเร่งการตรวจปล่อยทางศุลกากร ลดขั้นตอนและเวลาการท าธุรกรรม ซึ่งจะ
ช่วยส่งเสริมให้การค้ามีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการด าเนินงาน ดังนี:้  
1) อาเซียน 6 (บรูไน ดารุสซาลาม  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์ และไทย) เริ่มด าเนินการบริการแบบ

เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแห่งชาติ ภายในปี 2008 เป็นอย่างช้า 
2) อาเซียน 4 (กัมพูชา ลาว  พม่า  และเวียดนาม) เริ่มด าเนินการบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแห่งชาติ  ไม่ช้าไปกว่าปี 

2012 และ 
3) จัดท าองค์ประกอบข้อมูลให้เป็นมาตรฐานบนพื้นฐานรูปแบบข้อมูลของ WCO ชุดข้อมูลของ WCO และข้อมูลการค้า

สหประชาชาติ (UNTDED) และเร่งน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ เพื่อให้กระบวนการและการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเป็นแบบดิจิตอล 

 
7) มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิค  ระบบมาตรฐาน คุณภาพ การรับรอง และการวัดมีความส าคัญต่อการส่งเสริมการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิภาพในด้านต้นทุนการผลิตภายในภูมิภาคและการส่งออก/น าเข้า  ในภูมิภาค มาตรฐาน 
กฎระเบียบด้านเทคนิคและการประเมินความสอดคล้องจะต้องมีการปรับประสานให้อยู่ในแนวเดียวกัน โดยจัดท าแนวปฏิบัติ
ด้านมาตรฐานและความสอดคล้องของอาเซียนให้โปร่งใสมากขึ้น ปรับปรุงคุณภาพของการประเมินความสอดคล้อง และให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน โดยมีการด าเนินงาน ดังนี ้: 
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(1) ปรับประสานมาตรฐาน กฎระเบียบด้านเทคนิคและการประเมินความสอดคล้องให้เป็นไปตามหลักปฏิบัติสากลใน
ส่วนท่ีสามารถด าเนินการได้1 

(2) พัฒนาและจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วม (MRA) รายสาขาเกี่ยวกับการประเมินความสอดคล้องส าหรับสาขาที่มี
การระบุไว้ในกรอบความตกลงว่าด้วยการยอมรับร่วมของอาเซียน (ด ูfootnote 1)  

(3) สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางเทคนิค และขีดความสามารถของห้องปฏิบัติการทดสอบ การตรวจสอบและการออก
ใบรับรองบนพ้ืนฐานวิธีการและแนวทางที่เป็นท่ียอมรับในระดับภูมิภาค/สากล 

(4) ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสในการพัฒนาด้านมาตรฐาน กฎระเบียบด้านเทคนิคและการประเมินความสอดคล้องใน
แนวทางที่สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคภายใต้ WTO และแนวนโยบายด้านมาตรฐานและความ
สอดคล้องของอาเซียน (ASEAN Policy Guideline on Standards and Conformance 

(5) เสริมสร้างระบบการตรวจสอบภายหลังการวางตลาด (Post market surveillance) ให้มีความเข้มแข็ง เพื่อสร้าง
ความมั่นใจว่า การปรับประสานกฎเกณฑ์ทางเทคนิคจะบรรลุผลส าเร็จ 

(6) พัฒนาโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถ เพื่อให้เกิดความมั่นใจในการด าเนินการตามแผนงานจะเป็นไปอย่างราบรืน่  
 
ที่มา :   กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  

                                           
1
 การระบุมาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และการประเมินความสอดคล้องที่จะตอ้งมีการปรับประสาน หรือการจัดท ามาตรฐานการยอมรับร่วมรายสาขา

จะต้องค านึงผลกระทบต่อการค้าของอาเซียน ความซับซ้อนของระบบกฎเกณฑ์ โครงสร้างพื้นฐานทางเทคนิค และความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 


