
ตามที่สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ “อาเซียน” ได้
กำหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนดำเนินการรวมกลุ่มการค้าเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในปี พ.ศ. 2558 
โดยมุ่งสร้างตลาดและฐานการผลิตของแต่ละประเทศสมาชิกให้เป็นตลาดเดียว 
และให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนอย่าง
เสรีนั้น นับว่า เป็นความท้าทายครั้งสำคัญต่อผู้ประกอบการในอันที่จะเก็บเกี่ยว
ประโยชน์ทางการค้าจากโอกาสการรวมตัวทางเศรษฐกิจดังกล่าว ท้ังน้ี ผู้ประกอบ
การจะต้องเตรียมความพร้อม ปรับตัว หรือบรรเทาผลกระทบจากการแข่งขันที่
รุนแรง มิฉะนั้น ผู้ประกอบการอาจประสบปัญหาทางการค้า หรือสูญเสียโอกาส
ทางธุรกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในฐานะท่ีเป็นสถาบันหลักภาคเอกชนได้
ตระหนักถึงความสำคัญในการเผยแพร่ข้อมูลและความรู้เก่ียวกับการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน จึงได้จัดพิมพ์หนังสือ “ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย” ฉบับนี้
ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ประกอบการ SMEs ได้ตระหนักและรู้เท่าทันใน
โอกาสและผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เพื่อเตรียมการ วางแผน และ
เตรียมความพร้อมในการดำเนินธุรกิจต่อไป โดยหนังสือเล่มนี้ เป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้ SMEs ภาคการผลิต เพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ภายใตก้ารสนบัสนนุงบประมาณจาก สำนกังาน
สง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) ซึง่ตอ้ง ขอขอบคณุ มา ณ โอกาสนี้
ดว้ย 

คำนยิม
นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(นายพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล) 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 



คำนยิม
ดร.ยุทธศักดิ์  สุภสร 
ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

 จากความสำคัญของ “อาเซียน” ที่เป็นทั้งแหล่งวัตถุดิบและเป็นตลาดหลัก
ด้วยจำนวนประชากรเกือบ 600 ล้านคน และผลจากการที่กลุ่มประเทศสมาชิกจะ
รวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 นอกจากจะนำไปสู่การเคลื่อน
ย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี ซึ่งจะเป็นโอกาส
ในการเติบโตของ SMEs รวมทั้งเศรษฐกิจประเทศแล้ว ในทางกลับกันก็อาจจะ
เป็นภัยคุกคามให้กับ SMEs ได้เช่นกัน  

ดังนั้นเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้ผู้ประกอบการ SMEs สำนักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ สสว. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาท
หน้าที่หลักในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs 
จึงได้ร่วมกับ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ดำเนินโครงการเสริม
สรา้งความแขง็แกรง่ให ้SMEs ภาคการผลติ เพือ่รองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC)” ภายใตก้ารดำเนนิงานดงักลา่ว
ไดม้กีารจดัทำหนงัสอื “ถนนสู ่AEC เพือ่ SMEs ไทย” ฉบบันีข้ึน้ เพือ่เสรมิสรา้งความ
รู ้ความเขา้ใจ และเพือ่ให ้SMEs ไทย สามารถใชป้ระโยชนจ์ากโอกาสทีม่อียูเ่ดมิและ
ทีก่ำลงัจะเกดิขึน้ในอนาคตอนัใกล ้ รวมทัง้สามารถปรบัตวัเพือ่รองรบักบัการเปลีย่น 
แปลงไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่จะเปน็กลไกทีช่ว่ยสรา้งความเขม้แขง็และยัง่ยนืให้
กบัผูป้ระกอบการ SMEs และเศรษฐกจิของประเทศตอ่ไป 

 

(ดร.ยุทธศักดิ์  สุภสร) 
ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริม 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 



นายอรินทร์  จิรา 
ประธานคณะกรรมการโครงการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้ SMEs 

ภาคการผลิต เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

คำนำ

หนงัสอื “ถนนสู ่ AEC เพือ่ SMEs ไทย” เลม่นีจ้ดัทำขึน้ภายใตโ้ครงการเสรมิสรา้ง
ความแขง็แกรง่ให ้ SMEs ภาคการผลติ เพือ่รองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน   
(ASEAN Economic Community: AEC) โดยไดร้บัการสนบัสนนุดา้นงบประมาณจาก
สำนกังานสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) เพือ่เสรมิสรา้งความรู ้ความ
เขา้ใจ และสรา้งความตระหนกัถงึความจำเปน็ในการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) 
สำหรบัผูป้ระกอบการ SMEs ภาคการผลติ 

ในการจัดทำหนังสือฉบับน้ี สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้รับความอนุเคราะห์
เป็นอย่างดียิ่งทางด้านข้อมูลเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจากหน่วยงานต่างๆ 
ไดแ้ก ่ กระทรวงพาณชิย ์ (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กรมการคา้ตา่งประเทศ ฯลฯ) 
กระทรวงการตา่งประเทศ (กรมอาเซยีน) และหนว่ยงานภาคเอกชน (อาท ิธนาคารกรงุไทย 
ธนาคารทหารไทย มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย ฯลฯ) ผมหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่หนงัสอืฉบบันี ้
จะชว่ยลดชอ่งวา่งความไมรู่แ้ละไมเ่ขา้ใจในคำวา่ AEC โดยเฉพาะในกลุม่ผูป้ระกอบการ
SMEs ใหล้ดนอ้ยลง ทัง้นีเ้พือ่ในอนาคตขา้งหนา้หลงัจากภมูภิาคอาเซยีนไดเ้ปดิการคา้ขาย
อยา่งเสรขีึน้มาแลว้ ประเทศไทยจะไดไ้มเ่สยีเปรยีบในการแขง่ขนัทางการคา้ในเวทรีะดบั
นานาชาต ิ

ในโอกาสนี ้ใครข่อขอบคณุรองเลขาธกิารสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ดร. ปยิะนชุ 
มาลากลุ ณ อยธุยา) และประธานคณะกรรมการประเดน็เจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ สภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ดร. นลิสวุรรณ ลลีารศัม)ี ทีก่รณุาใหค้ำแนะนำ ในการจดัทำ
ตน้ฉบบัและการตรวจสอบเนือ้หาในหนงัสอื ดงักลา่ว 

 

(นายอรินทร์  จิรา) 
ประธานคณะกรรมการโครงการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง 

ให้ SMEs ภาคการผลิต เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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1.สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(อาเซียน)
(TheAssociationofSoutheastAsianNations:ASEAN)

1
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

1.1 ความเป็นมา 
อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีก่อต้ังข้ึนตามปฏิญญากรุงเทพฯ 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีสมาชิก 10 ประเทศ แบ่งเป็นสมาชิก
อาเซียนเดิม 6 ประเทศ (ASEAN-6) ได้แก่ บรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย และสมาชิกอาเซียนใหม่ 4 ประเทศ 
ได้แก่ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนามหรือกลุ่ม CLMV (Cambodia, 
Laos, Myanmar, Vietnam)  

ภาพที่1:แผนที่และสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 
อาเซียนมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพื่อสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ อันนำมาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญ
ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ต่อมา เมื่อสภาพการค้า
ระหว่างประเทศต่างๆ ในโลกมีแนวโน้มที่จะกีดกันการค้ามากขึ้น ทำให้
อาเซียนต้องหันมามุ่งเน้นการกระชับ และขยายความร่วมมือด้านการค้า
ระหว่างกัน แต่ก็ยังคงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 
(2) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 
(3) ใช้เป็นเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในภูมิภาค 

1.3 แนวคิดของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
“ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)” เป็นการรวมกลุ่ม

เศรษฐกจิของประเทศสมาชกิอาเซยีนเปน็หนึง่เดยีว เพือ่เพิม่อำนาจตอ่รอง
และขดีความสามารถ การแขง่ขนัในเวทกีารคา้ระหวา่งประเทศในทกุๆ ดา้น 
สามารถรับมือกับปัญหาทางการค้าที่ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเป็นประชาคมอาเซียน คือ การทำให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกัน” ท่ีมีความแข็งแกร่งและมีภูมิคุ้มกัน 
มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี ปลอดภัย และสามารถทำมาค้าขายได้อย่างสะดวก
มากยิ่งขึ้น  

การจัดตั้งประชาคมอาเซียน ถือเป็นการปรับตัวครั้งใหญ่และวาง
รากฐานของการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ามกลางสภาพแวดล้อมทาง 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหว่างประเทศที่เปลี่ยนไป อีกทั้งต้อง
เผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ เช่นโรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ ภัย
พิบัติธรรมชาติ ปัญหาส่ิงแวดล้อม ภาวะโลกร้อน และความเส่ียงท่ีอาเซียน
จะตอ้งแขง่ขนัทางเศรษฐกจิกบัประเทศอืน่ๆ โดยเฉพาะจนีและอนิเดยี ซึง่มี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด  
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ประชาคมอาเซียนถือกำเนิดจากปฏิญญา Declaration of ASEAN 
Concord II หรือ Bali Concord II ระบุให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
ในปี 2563 แต่ต่อมาได้ตกลงที่จะร่นระยะเวลาจัดตั้งเป็นปี 2558 โดยมี
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นพื้นฐานทางกฎหมายร่วมกัน 
ที่จะต้องปฏิบัติตาม (Legal Binding)อันเป็นกรอบกระบวนการปฏิรูป
อาเซียนเพื่อปรับสภาพนิติบุคคลและจัดโครงสร้างองค์กรใหม่เพื่อการ
เปน็ประชาคมอาเซยีน โดยมุง่เนน้การสรา้งนติฐิานะ (Legal Status) ทาง
กฎหมายและมีพันธะสัญญาต่อกันในเวทีระหว่างประเทศของอาเซียน  
กฎบัตรอาเซียนจะเก่ียวข้องกับโครงสร้างองค์กร สถานะทางกฎหมาย กระบวนการ
ตดัสนิใจ และกลไกการระงบัขอ้พพิาทระหวา่งประเทศสมาชกิ รวมทัง้เรือ่ง
กองทุนและงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียน อันประกอบด้วย 
3 ประชาคมยอ่ย ซึง่เปรยีบเสมอืน 3 เสาหลกั (Pillars) ซึง่เกีย่วขอ้งสมัพนัธก์นั 
ดงันี ้

ภาพที่2:กฎบัตรอาเซียน

ประชาคมอาเซียน
ปี2558(2015)
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1.3.1 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN
SecurityCommunity:ASC) มุ่งให้ประเทศสมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข เสริมสร้างความมั่นคง และมีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันที่ดี 
มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน และมีความร่วมมือเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
ความม่ันคงทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีม่ันคงและปลอดภัย  

1.3.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic
Community:AEC) มุง่ใหม้กีารรวมตวัทางเศรษฐกจิ อำนวยความสะดวก
ในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะทำให้อาเซียนมีความเจริญมั่งคั่ง 
เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชน  

1.3.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN
Socio-CulturalCommunity: ASCC) มุง่ใหป้ระชาชนอาเซยีนอยูร่ว่มกนั
ภายใตส้งัคมทีเ่อือ้อาทร มคีวามรว่มมอืแกไ้ขปญัหาความยากจน เสรมิ
สร้างความเสมอภาค รวมถึงการปราบปรามอาชญากรข้ามชาติ การป้องกัน
และจัดการกับภัยพิบัติธรรมชาติ การจัดการด้านส่ิงแวดล้อม การสาธารณสุข 
การส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนทุกระดับ การเรียนรู้ประวัติศาสตร์
และวฒันธรรม และการรบัรูข้อ้มลูขา่วสารของกนัและกนั 
1.4 เครอืขา่ยเชือ่มโยงในภมูภิาคอาเซยีน (ASEAN Connectivity) 
เปน็ความคดิรเิริม่ของไทยในชว่งทีเ่ปน็ประธานอาเซยีนในป ีพ.ศ.2551 – 2552 
โดยนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ได้เสนอเร่ืองของการเป็น Community 
of Connectivity เพือ่ความเปน็ปกึแผน่ของประชาคมอาเซยีน และเพือ่สง่เสรมิ
ความสามารถในการแขง่ขนัในเวทโีลก โดยคำนงึถงึการตอบสนองผลประโยชน์
ของประชาชนในประเทศซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนต่างเห็นด้วยกับข้อเสนอ
ของไทย 

ต่อมา ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 เมื่อปี พ.ศ. 2552 
ณ ประเทศไทย ได้เห็นชอบให้จัดตั้งคณะทำงานระดับสูงว่าด้วยความ
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เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (High Level Task Force on ASEAN 
Connectivity) เพื่อจัดทำแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันใน
อาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity) โดยในส่วนของไทย 
คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแต่งตั้ง   นายประดาปพิบูลสงคราม 
เป็นผู้แทน ซึ่งคณะทำงานฯ จะมีบทบาทในการจัดทำแผนแมบ่ทฯ ให้
เป็นกรอบและกลไกความร่วมมือในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างอาเซียน 
และจะขยายเป็นพื้นฐานในการเชื่อมโยงไปสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 17 เมื่อปี พ.ศ. 2553 ณ กรุง
ฮานอย ประเทศเวียดนาม ผู้นำอาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้ตกลงรับรอง 
“แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน”หรือMaster
PlanonASEANConnectivity(MPAC) ซึง่เปน็แผนการเพิม่ประสทิธภิาพ
การเชือ่มโยงดา้นสนิคา้ บรกิาร ทนุ และแรงงานระหวา่งกนั โดยไดก้ำหนด
แนวทางปฏบิตัใินป ีพ.ศ. 2554 – 2558 ซึง่มสีาระสำคญั ดงันี้ 

แผนแม่บทฯ จะกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์
ของการเช่ือมโยงระหว่างกันในหลายมิติ มียุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ 
และวิธีดำเนินการ เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

ความเชือ่มโยงระหวา่งกนัในอาเซยีน หมายถงึ การเชือ่มโยง
ทางกายภาพ สถาบนั และประชาชน ซึง่รวมกนัเปน็ฐานทีเ่อือ้ตอ่การบรรลุ
ผลในดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง ความมัน่คง สงัคม และวฒันธรรม ซึง่จะนำ

ไปสู่วิสัยทัศน์ของการ
เป็นประชาคมอาเซียน
ทีจ่ะเกดิขึน้จรงิ 

เ ป้ า ห ม า ย
สูงสุดของการเช่ือมโยง

ระหวา่งกนัในอาเซยีน คอื การช่วยกันสร้างอาเซียนให้เป็นประชาคมอย่าง
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แท้จริงในปี พ.ศ. 2558 เป็นศูนย์กลางของความร่วมมือระหว่างอาเซียน
และประเทศนอกภูมิภาคที่มีผลประโยชน์ต่อกัน ทั้งนี้ เพื่อรองรับความ
เปล่ียนแปลงท้ังทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออก

ประเด็นสำคัญท่ีไทยผลักดัน  ได้แก่ การเร่งรัดข้ันตอนการดำเนิน
การผา่นดา่นชายแดน (Cross Border Procedures) การตรวจสอบหรอืให้
บรกิารเบด็เสรจ็ ณ ทีเ่ดยีว (Single-Stop Inspection or Single Window 
Inspection) การเชือ่มโยงเสน้ทางคมนาคมหรอืเรือ่งอืน่ๆ ทีย่งัไมแ่ลว้เสรจ็   
(Missing Links) รวมถงึการบำรงุรกัษาถนนอยา่งเปน็ระบบ การสนบัสนนุ
ใหส้รา้งทา่เรอืทวาย การสนบัสนนุการจดัตัง้ดา่นบนบก (Dry Ports) การ
ผลกัดนัใหข้อ้ตกลงตา่งๆทีม่อียูแ่ลว้ใหม้ผีลบงัคบัใช ้ การพฒันาทรพัยากร
มนษุย ์ การสง่เสรมิความมัน่คงดา้นพลงังาน การสง่เสรมิการเชือ่มโยงทาง
เทคโนโลยโีทรคมนาคมและการสือ่สาร การสง่เสรมิใหม้คีวามเชือ่มโยงระดบั
ประชาชนสูป่ระชาชน รวมถงึดา้นการศกึษา การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจดา้น
ประวตัศิาสตร ์ การจดัทำมาตรฐานวชิาชพีและทอ่งเทีย่ว สว่นทีไ่ดเ้ริม่ดำเนนิ
การไป ไดแ้ก ่การจดัทำ ASEAN Single Window และการทำขอ้ตกลงขนสง่
ขา้มแดน (Cross Border Transport Agreement: CBTA)  
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นอกจากนี้ แผนแม่บทฯ ยังเปิดให้เอกชนเข้ามามีบทบาทสำคัญกับ
การเข้ามาลงทุน แหล่งทุน การร่วมทุนกับภาครัฐ อันครอบคลุมถึง ความ
เชี่ยวชาญและเทคโนโลยี การบริหารจัดการทั้งด้านโครงสร้างและการให้
บริการ โดยมีแนวคิดในเร่ืองของการพัฒนาความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วน
ในลกัษณะของ Public-Private Partnership (PPP) 
1.4.1องค์ประกอบหลักของความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน

1.4.1.1 การเชือ่มโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) เปน็การ
เชือ่มโยงโครงสรา้งพืน้ฐานทางโลจสิตกิส ์ ทัง้ทางบก ทางราง ทางนำ้ และ
ทางอากาศ รวมถึงพลังงานและการส่ือสารตามแผนและโครงข่ายโทรคมนาคม
ทีส่ามารถรบัและสง่สญัญาณขอ้มลูในระบบ Broadband ทัง้นีใ้หน้ำไป
สนบัสนนุภายใตก้รอบอนภุมูภิาคตา่งๆ เชน่ GMS, BIMSTEC, ACMECS, 
IMT–GT เปน็ตน้ โดยโครงขา่ยทีส่ำคญั ไดแ้ก ่Asian Highway Network โครง
ขา่ยเชือ่มโยงระบบขนสง่ทางรางอาเซยีน-จนี การพฒันาเชือ่มโยงทา่เรอืทัง้ 37 
แห่งของอาเซียน รวมถึงการสร้างสะพานเช่ือมต่อระหว่างท่าเรือ (Land Bridge) 
ทะเลอนัดามนัและอา่วไทย โครงการสรา้งทา่เรอืทวาย และทางถนนเชือ่มโยง
ทา่เรอืทวายกบัทา่เรอืแหลมฉบงั การพฒันาสนามบนิใหเ้ปน็ Asian Airport 
เปน็ตน้ 

1.4.1.2 การเชื่อมโยงทางสถาบัน (Institutional Connectivity) 
เป็นแผนเช่ือมโยงโครงสร้างสถาบัน ประกอบด้วย การเปิดเสรี การอำนวย
ความสะดวกทางการค้า การบริการ การลงทุน การสร้างมาตรฐาน กฎหมาย 
กฎเกณฑ์และข้อบังคับ ให้สอดคล้องกัน เพื่อลดอุปสรรคต่อการรวมกัน
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอีก 5 ปีข้างหน้า ได้แก่ ข้อตกลงขนส่ง
ข้ามแดน CBTA การเชื่อมโยงกฎหมายและข้อบังคับ ระบบศุลกากร 
สถาบันการค้าและอุตสาหกรรมระหว่างกัน เป็นต้น 

1.4.1.3 การเช่ือมโยงระดับประชาชน (People–to-People Connectivity)
เป็นการเชื่อมโยงด้านศาสนา วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 8 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 9ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 8 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 9

การศึกษา และความร่วมมือของชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งโครงการที่สำคัญ 
ได้แก่ โครงการ Asian Passport การเชื่อมโยงการท่องเที่ยว แรงงาน
ข้ามชาติ ด้านการศึกษา ภาษา และสื่อมวลชน เป็นต้น 

ที่มา:กรมอาเซียนกระทรวงการต่างประเทศ(2554)
ภาพที่3:ความสัมพันธ์ระหว่างความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน





ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 8 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 9ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 8 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 9

1.4.2 ประโยชน์ที่ไทยคาดว่าจะได้รับจากการเชื่อมโยงระหว่างกัน
ในอาเซียน

ประโยชน์ทางการค้า ข้อมูลการเคล่ือนไหวของสินค้าและประชากร 
ตลอดจนระบบโลจิสติกส์และการท่องเที่ยว 

ธุรกิจและธุรกรรมมีความย่ังยืนอย่างเป็นระบบ เอ้ือต่อการเปล่ียน
อาเซียนจาก Transport Corridor เป็น Economic Corridor 

ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติให้มาลงทุนในระบบสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานในประเทศ โดยปัจจุบันมีจีนและญี่ปุ่นเข้ามาให้การสนับสนุน 
ส่วนสหรัฐฯ เริ่มให้ความสนใจในเรื่องนี้มากขึ้น 

ช่วยปูทางการค้าและการลงทุนไปสู่ตลาดที่ใหญ่มากขึ้นในเอเชีย
ตะวันออก จีนตอนใต้ อินเดีย และฟิลิปปินส์ 
1.5 บทบาทของอาเซียนในเวทีโลก 

 การรวมตัวของอาเซียนได้รับการตอบรับอย่างดีจากทุกภาคส่วน 
ทั้งภาคราชการ นักวิชาการ และนักธุรกิจของประเทศ ในการเลือกใช้
ทรัพยากรอาเซียนได้อย่างคุ้มค่า ซ่ึงจะช่วยลดต้นทุน เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน และสร้างอำนาจต่อรองในเวทีโลก  

ขณะนี ้ อาเซยีนกำลงัจะขยายการจดัทำความตกลงการคา้เสรใีนกรอบ
อาเซยีน+3 (จนี ญีปุ่น่ และเกาหลใีต)้ และ อาเซยีน+6(เพิม่อกี 3 ประเทศ 
ไดแ้ก ่ ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ์ และอนิเดยี) ซึง่จะสง่ผลใหม้ขีนาด รายได้
ประชากร (GDP) ใหญ่เป็น 1 ใน 4 ของโลก และถ้านับจากจำนวนประชากรก็
จะมจีำนวนมากเปน็ครึง่หนึง่ของโลก ดงันัน้ การรวมกลุม่เศรษฐกจิภายใน
อาเซียนให้เข้มแข็ง พร้อมท่ีจะนำไปสู่การรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคท่ีกว้างขวาง
ต่อไป จะทำให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางของการรวมกลุ่มในภูมิภาคนี้ได้  
ในที่สุด  

 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 10 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 11ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 10 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 11

ภาพที่4:จำนวนประชากรและGDPของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนASEAN+3และASEAN+6

Comprehensive Economic Partnership in East Asia (CEPEA) 

Japan Korea Australia New Zealand

China India

ที่มา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

ASEAN 10: ประชากร 583 ล้านคน (9% ของประชากรโลก) 
GDP 1,275 พันล้าน USD (2% ของ GDP โลก) 

EAFTA (ASEAN+3): ประชากร 2,068 ล้านคน (31% ของประชากรโลก) 
GDP 9,901 พันล้าน USD (18% ของ GDP โลก) 

CEPEA (ASEAN+6): ประชากร 3,284 ล้านคน (50% ของประชากรโลก) 
GDP 12,250 พันล้าน USD (22% ของ GDP โลก) 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 10 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 11ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 10 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 11

2
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(ASEANEconomicCommunity:AEC)

AEC
ลักษณะพิเศษ

วัตถุประสงค์ 

ทำให้เศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มี

ความม่ันคง ม่ังค่ัง และแข่งขัน
กับภูมิภาคอื่นๆ ได้ 

เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การ
ลงทุน  เงินทุน และแรงงานมี

ฝีมืออย่างเสรี 

ให้อาเซียนเป็นตลาด 
และฐานการผลิตเดียว 

ภาพที่ 5: วัตถุประสงค์และลักษณะพิเศษของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2.1 วัตถุประสงค์และองค์ประกอบสำคัญภายใต้แผนดำเนินงานจัดต้ัง 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
เป็น “ตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production
Base)” โดยให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมือ
ภายในอาเซียนอย่างเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น (Free flow 
of goods, services, investment, and skilled labors, and freer flow of 
capital) ภายในป ี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมแีผนการดำเนนิงาน
เพือ่จดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน หรอื (AEC Blueprint) ซึง่มี
องคป์ระกอบสำคญัดงันี ้



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 12 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 13ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 12 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 13

2.1.1การเปน็ตลาดและฐานการผลติเดยีว จะนำไปสูก่ารใชก้ฎระเบยีบ 
การคา้ในประเทศสมาชกิทัง้หมดเปน็อยา่งเดยีวกนั (Harmonization of Rules 
and Regulations) ทัง้ในดา้นมาตรฐาน คณุภาพ ราคา อตัราภาษ ี รวมถงึกฎ
ระเบียบในการซ้ือขาย การขจัดมาตรการและข้อกีดกันต่างๆ รวมถึงการมีมาตรการ
อำนวยความสะดวกทางการคา้ เงือ่นไขการเคลือ่นยา้ยบคุคลสญัชาตอิาเซยีน 
ประเภทบรกิารและการลงทนุทีเ่สร ี 
2.1.2 การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการ
แข่งขันสูง(HighlyCompetitiveEconomicRegion) ในเวทีการค้าโลก 
ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โทรคมนาคม การเงินการธนาคาร 
การจดัระบบการค้าให้มีการแข่งขันท่ีเปน็ธรรม และการคุ้มครองทรพัย์สนิ
ทางปัญญา เป็นต้น 
2.1.3การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันระหว่างสมาชิก
อาเซียนโดยพัฒนา SMEs และเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการ
ความร่วมมือต่างๆ เช่น โครงการริเร่ิมเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative
for ASEAN Integration: IAI) ในการลดช่องว่างการพัฒนาเศรษฐกิจของ
แต่ละประเทศสมาชิก 
2.1.4การเชื่อมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก ด้วยการเน้น
และปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค ใหม้ี
ทา่ทรีว่มกนั โดยการจดัทำเขตการคา้เสรอีาเซยีนกบัประเทศคูเ่จรจาตา่งๆ 
เพื่อให้เครือข่ายการผลิต/จำหน่ายภายในอาเซียนเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
สว่นอืน่ของโลก 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 12 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 13ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 12 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 13

ภาพที่6:เป้าหมายสำคัญภายใต้AECBlueprint

2.2 แนวทางนำร่องสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
2.2.1ความสำคัญของการรวมกลุ่ม12สาขา

ภายใต้แผนงานการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ ไทยจะต้องเร่งพัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถในด้านการส่งออก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาที่ไทยมีความ
พร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
สูง และจากข้อมูลสถิติการค้าท่ีผ่านมา ไทย
มีกลุ่มสินค้าและบริการที่มีมูลค่าการค้า
มากกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าการค้าท้ังหมด
ระหว่างไทยกับอาเซียน ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อาหาร ยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ 
การท่องเท่ียว การให้บริการสาขาสุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 14 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 15ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 14 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 15

ตารางที่1:ประเทศผู้ประสานงานหลัก(CountryCoordinators)ในแต่ละสาขา

ประเทศ สาขากลุ่มสินค้าและบริการ 

อินโดนีเซีย ยานยนต์ ไม้ 

มาเลเซีย ยาง สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

พม่า เกษตร ผลิตภัณฑ์ประมง 

ฟิลิปปินส์ อิเล็กทรอนิกส์ 

สิงคโปร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ 

ไทย การท่องเที่ยว การบิน 

เวียดนาม โลจิสติกส์ 
ที่มา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2552) 

สำหรบัการรวมกลุม่การคา้เปน็ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (หรอื AEC) 
ไดม้กีารตกลงทีจ่ะรวมกลุม่สนิคา้และบรกิารใน 12 สาขาสำคญัของอาเซยีน     
(Priority Integration Sectors1) เป็นโครงการนำร่องบนพื้นฐานของการ
ส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า และบริการในสาขาดังกล่าวได้อย่าง
เสรี และให้มีการรวมกลุ่มในด้านการผลิตและการจัดซื้อวัตถุดิบ เพื่อ
ส่งเสริมการเป็นฐานการผลิตร่วมและให้มีการใช้ทรัพยากรอาเซียนอย่าง
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้กำหนดประเทศผู้ประสานงานหลัก (Country
Coordinators) ในแต่ละสาขาไว้ในตารางที่ 1 ข้างต้น 

1PIS: Priority Integration Sectors หมายถึง กลุ่มสินค้าและบริการสำคัญ 12 สาขา คือ สินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์ประมง ไม้ 

ยาง สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ การท่องเที่ยว การบิน และโลจิสติกส์ เพื่อการนำร่องสู่การเป็น AEC 

โดยมีแผนงาน (Roadmap) ในแต่ละสาขาและมีประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นผู้ประสานงานหลัก 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 14 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 15ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 14 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 15

2สินค้าที่จะเร่งลดภาษีใน 9 สาขาสำคัญมีจำนวนทั้งสิ้น 4,272 รายการ 
3NTBs: Non-Tariff Barriers หมายถึง มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีศุลกากรซึ่งเป็นกฎระเบียบข้อบังคับของภาค

รัฐบาลที่เป็นอุปสรรคทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการค้าระหว่างประเทศ  
4ROO: Rule of Origin เป็นเกณฑ์พิจารณาว่า สินค้ามีถิ่นกำเนิดจากประเทศที่มีขั้นตอนการผลิตตามที่กำหนด เนื่องจาก

ปัจจุบัน สินค้าอาจไม่ได้ผลิตภายในประเทศหนึ่งประเทศใดเท่านั้น แต่มีการนำเข้าวัตถุดิบหรือชิ้นส่วนจากหลายประเทศเพื่อให้มีต้นทุน

การผลิตต่ำและได้ผลกำไรมากที่สุด ซึ่งหากไม่มีเงื่อนไขกำหนดถิ่นกำเนิด ก็จะเป็นการยากที่จะระบุว่า สินค้านั้นๆ มีถิ่นกำเนิดใน

ประเทศใด กล่าวอีกนัยหนึ่ง ROO เป็นเงื่อนไขในการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีสำหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อมีการ

ผลิตสินค้าเพื่อส่งออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ 

2.2.2 แผนงาน (Roadmaps) ของการรวมกลุ่มสินค้าและบริการ 12
สาขานำร่องของอาเซียน ประกอบด้วย  

(1)เร่งขจัดภาษีนำเข้าสินค้าใน9สาขาหลัก2 (เกษตร ประมง 
ไม ้ยาง สิง่ทอ ยานยนต ์อเิลก็ทรอนกิส ์ เทคโนโลยสีารสนเทศและสขุภาพ) 
ให้เร็วขึ้นจากกรอบเดิมอีก 3 ป ี คือ ประเทศอาเซียนเดิม (ASEAN – 6) 
จะมีกำหนดการเร่งลดภาษีใหม่ คือ ในปี พ.ศ. 2550 - 2553 และกลุ่มประเทศ 
CLMV (กมัพชูา ลาว พมา่ และเวยีดนาม) คอื ในป ี พ.ศ.2555 - 2558 
อย่างไรก็ตาม แต่ละประเทศยังสามารถเลือกรายการสินค้าที่ไม่พร้อมต่อ
การขจัดภาษี (Negative List) ได้ไม่เกินร้อยละ 15 จากรายการสินค้า
ทั้งหมด 

(2)ขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTBs)3 ทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 
2553 สำหรับฟิลิปปินส์ภายในปี พ.ศ. 2555 และกลุ่ม CLMV ภายในปี 
พ.ศ. 2558 

(3)ปรับปรุงกฎว่าด้วยถิ่นกำเนิดสินค้า (ROO)4 ให้มีความ
โปร่งใสมีมาตรฐานสากลและอำนวยความสะดวกให้แก่ภาคเอกชน
มากข้ึน นอกเหนือจากการผลิตสินค้าท่ีได้ถ่ินกำเนิดด้วยกฎสัดส่วนมูลค่า
เพิ่มจากการผลิตในภูมิภาค (Regional Value Content: RVC) ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 40 หรือ 40% Value-added Content แล้ว อาเซียนยังได้นำ
หลักวิธีการคิดคำนวณถิ่นกำเนิดสินค้าจากการผลิตที่มีผลต่อการแปร
สภาพอย่างเพียงพอ (Substantial Transformation) ของวัตถุดิบเพื่อ
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ให้เป็นทางเลือกในการได้ถ่ินกำเนิด และยังให้ใช้วิธีการคิดคำนวณถ่ินกำเนิด
แบบสะสมบางส่วน (Partial Cumulation ROO) กับสินค้าที่มีการผลิต
หลายข้ันตอนเพ่ือให้การสะสมมูลค่าวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตมีความยืดหยุ่น
มากขึ้น โดยสินค้าที่ผลิตในแต่ละขั้นตอนจะต้องมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มจาก
การผลิตได้ตั้งแต่ร้อยละ 20 ขึ้นไปแต่ไม่ถึงร้อยละ 40 จึงจะสามารถนำ
มานับรวมเป็นมูลค่าเพิ่มในการคิดถิ่นกำเนิดแบบสะสมของอาเซียนได้ 
นอกเหนือจากเกณฑ์ถิ่นกำเนิดสะสม 40% ตามที่ได้กล่าวถึงข้างต้นแล้ว 

(4)การคา้บรกิาร อาเซยีนเหน็
ชอบใหเ้ปดิเสรบีรกิารใน 5 สาขา (Priority 
Services Sectors) ไดแ้ก ่ การทอ่งเทีย่ว 
สุขภาพ e–ASEAN (เทคโนโลยีสารสนเทศ
และคอมพวิเตอร)์ และการบนิ (ในป ีพ.ศ. 
2553) และโลจสิตกิส ์ (ในป ี พ.ศ. 2556) 
สำหรับสาขาบริการอื่นๆ จะเปิดในปี พ.
ศ. 2558 ซึ่งจะต้องมีการเจรจาและจัด

ทำข้อผูกพันในการเปิดเสรีกันก่อนที่จะเปิดตลาด (Market Access: MA)5 
และการให้การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT)6  สำหรับ
คนต่างชาต ิ

(5)การลงทุน ส่งเสริมการร่วมลงทุนอาเซียนในสาขาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ สร้างเครือข่ายด้านการลงทุนของอาเซียน จัดตั้งเขตส่งเสริมการ
ลงทุนพิเศษ และเขตนิคมอุตสาหกรรมในอาเซียน เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงด้าน

5MA: Market Access หมายถึง การเข้าสู่ตลาดการค้าสินค้าและบริการในประเทศเป้าหมายโดยมีเงื่อนไขและข้อปฏิบัติต่างๆ 

มาบัญญัติเป็นข้อผูกพันในความตกลงด้านการค้าเสรีระหว่างประเทศ รวมถึงการยกเลิกมาตรการต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค/ข้อจำกัดในการ

เข้าสู่ตลาด (Limitation to Market Access) เช่น การจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ มาตรการซึ่งจำกัดหรือกำหนดประเภทเฉพาะของการ

จัดตั้งธุรกิจ เป็นต้น 
6NT: National Treatment หมายถึง หลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ หมายถึง 1) การปฏิบัติต่อสินค้านำเข้าเช่นเดียวหรือใน

ระดับเดียวกับสินค้าในประเทศ หรือปฏิบัติต่อคนต่างชาตทิัดเทียมกับคนในชาติ เป็นต้น และ 2) การปฏิบัติต่อบริการ/ผู้ให้บริการ

ต่างชาตเิช่นเดียวกับที่ให้การปฏิบัติต่อบริการ/ผู้ให้บริการที่เป็นคนชาติของตนเอง 
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7ASW: ASEAN Single Window หมายถึง รูปแบบการอำนวยความสะดวกทางด้านบริการให้เป็นระบบเดียวกันและมีการ

เชื่อมโยงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น พิธีการผ่านด่านศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน ซึ่งได้จากการที่

ประเทศสมาชิกอาเซียนพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ให้แล้วเสร็จภายในปี 2551 (กลุ่มประเทศ CLMV ภายในปี 

2558) เพื่อเชื่อมโยงเป็นระบบ ASW โดยจะเชื่อมต่อการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จโดยใช้เอกสารและข้อมูลการค้า/ศุลกากรเดียวกันและ

ให้มีการตรวจปล่อยสินค้าเพียงครั้งเดียว ซึ่งระบบ ASW ที่สมบูรณ์จะช่วยเร่งการตรวจสอบ ลดขั้นตอนและเวลาการทำธุรกรรมด้าน

ศุลกากร 

การผลิตและการใช้วัตถุดิบภายในอาเซียน   
(6)การอำนวยความสะดวกดา้นพธิกีารดา้นศลุกากร ใหด้ำเนนิ

การตามความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว (One Stop Servicer) และยังให้มีระบบ 
National Single Window (NSW) เพื่อนำไปเชื่อมโยงเป็นระบบ ASEAN 
Single Window (ASW)7  ต่อไป  

(7)การพัฒนามาตรฐานและความสอดคล้องของผลิตภัณฑ์
ในอาเซียน ให้มีการจัดทำหนังสือมาตรฐานการยอมรับร่วม (Mutual 
Recognition Agreement: MRAs) เป็นการให้การรับรองคุณภาพมาตรฐาน
ของสินค้าและบริการของอาเซียนสำหรับผลิตภัณฑ์เครื่องสำอาง อาหาร 
ยา สมุนไพร ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า ในระยะต่อไปจะ
ให้ครอบคลุมสินค้าอ่ืนๆ ด้วย เช่น ผลิตภัณฑ์ไม้ และเคร่ืองมือแพทย์ เป็นต้น 

(8)การเคลื่อนย้ายของนักธุรกิจผู้เชี่ยวชาญผู้ประกอบวิชาชีพ
แรงงานฝีมือ และผู้มีความสามารถพิเศษ มีการพัฒนาจัดทำ ASEAN 
Business Card เพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่นักธุรกิจ
อาเซียน และทำ MRAs สำหรับวิชาชีพต่างๆ ในสาขาแพทย์ ทันตแพทย์ 
พยาบาล สถาปนิก วิศวกร นักบัญชี และนักสำรวจแล้ว เพื่ออำนวยความ
สะดวกในการประกอบวิชาชีพของผู้เช่ียวชาญและแรงงานมีฝีมือในอาเซียน 
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ตารางที่2:กรอบระยะเวลาการลดอัตราภาษีสินค้าของประเทศสมาชิกอาเซียน

ประเทศ 1 ม.ค. พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2556 1 ม.ค. พ.ศ. 2558 

ASEAN-6 รายการสินค้าทั้งหมดใน 
IL มีอัตราภาษี 0%        
(ยกเว้น SL และ HSL มี
อัตราภาษี 0-5%)   

  

CLMV รายการสินค้าทั้งหมดใน 
IL มีอัตราภาษี 
0-5%  

 

เวียดนามลดอัตราภาษ ี
SL เหลอื 0-5%  

 

- รายการสินค้าทั้งหมดใน 
IL มีอัตราภาษี 0%  
- ลาวและพม่าลดอัตราภาษี 
SL เหลือ 0-5% (กัมพูชาลด
อตัราภาษ ีSL ป ี2560) 

* IL = Inclusion List (บัญชีภาษีสินค้า)8 

**SL = Sensitive List9 (สินค้าอ่อนไหว) เป็นสินค้าที่ต้องลดภาษีให้เหลือ 0-5 % ส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตร

และเกษตรแปรรูป ซึ่งไทยมีสินค้าอ่อนไหว 4 รายการ คือ กาแฟ มันฝรั่ง มะพร้าวแห้ง และไม้ตัดดอก  

***HSL = Highly Sensitive List (สินค้าอ่อนไหวสูง) เป็นสินค้าซึ่งตามหลักการ ต้องนำมาอยู่ในบัญชีลด

ภาษีในปีพ.ศ. 2548 และทยอยลดภาษีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 โดยอัตราภาษีสุดท้ายในปีพ.ศ. 2553 ขึ้นอยู่กับ

การเจรจากับประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งจะตกลงกันไว้ตั้งแต่เริ่มต้นการเจรจา ทั้งนี้ รายการสินค้าในบัญชีดัง

กล่าว ได้แก่ สินค้าข้าวของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ และสินค้าน้ำตาลของอินโดนีเซีย 

ที่มา:กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ(ข้อมูลจากออนไลน์)

 

8IL: Inclusion List หมายถึง บัญชีลดภาษีภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนจะ

ลดภาษีสินค้าในบัญชีนี้ลงเหลือร้อยละ 0 ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2553 สำหรับสมาชิกเดิม และภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 

2558 สำหรับ CLMV  
9SL: Sensitive List หมายถึง บัญชีอ่อนไหว ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนจะนำเข้ามาลดภาษีช้าที่สุด และต้องลดภาษีเหลือ

ร้อยละ 0 – 5 ภายในเวลา 10 ปี รวมทั้งมีมาตรการพิเศษอื่นๆ ได้ 

2.3 โครงสร้างและแผนงานเพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
2.3.1ใหม้กีารนำเขา้สง่ออกสนิคา้ไดอ้ยา่งเสรี (FreeFlowofGoods)
โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.)ยกเลิกภาษีสินค้านำเข้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
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10CEPT: Common Effective Preferential Tariff หมายถึง อัตราภาษีพิเศษร่วมสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน เป็นกลไก

สำคัญสำหรับการลดอัตราภาษีสินค้าภายใต้อาฟต้า  
11TRQ: Tariff Rate Quota หมายถึง มาตรการจำกัดปริมาณนำเข้าในรูปของการกำหนดโควตาภาษี กล่าวคือ จะเก็บภาษี 

2 อัตรา โดยปริมาณนำเข้าภายใต้โควตาจะเสียภาษีอัตราต่ำ ส่วนปริมาณนำเข้าที่เกินโควตาจะเสียภาษีอัตราสูงกว่า 

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2553 สมาชิกอาเซียน 6 ประเทศได้ลด
ภาษีเป็นร้อยละ 0 แล้ว สำหรับสินค้ากว่าร้อยละ 99 ภายใต้ความตกลง
ว่าด้วยการใช้อัตราภาษีพิเศษที่เท่ากันสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน       
(ความตกลง CEPT: The Common Effective Preferential Tariff)10 
ทำให้อัตราภาษีเฉลี่ยลดลงเหลือ 0.9% ในปี พ.ศ. 2552 จาก 4.4% ในปี 
พ.ศ. 2543  

2.)ยกเลิกหรือขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี(NTBs) แบ่งเป็น 3 ระยะ
เวลา ดังนี้ 

อาเซียนเดิม 6 ประเทศ (ยกเว้นฟิลิปปินส์) จะยกเลิก NTBs ชุด
แรกในปี พ.ศ. 2551 และสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2553 (โดยฟิลิปปินส์จะยกเลิก 
NTBs ชุดแรกในปีพ.ศ. 2553 และสิ้นสุดในปีพ.ศ. 2555)  

CLMV จะยกเลิก NTBs ชุดแรกในปีพ.ศ. 2556 และสิ้นสุดในปี    
พ.ศ. 2558 

สำหรับไทย ได้มีแผนการยกเลิก NTBs สำหรับสินค้าต่างๆ ซึ่งส่วน
ใหญ่ คือ สินค้าที่มีโควตาภาษี (Tariff Rate Quota: TRQ)11 ดังนี้ 

NTBs ชุดที่ 1 : วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2551 ครอบคลุมสินค้า 
5 รายการ ได้แก่ ลำไย พริกไทย ใบยาสูบ น้ำมันถั่วเหลือง และน้ำตาล  

NTBs ชุดที่ 2 : วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ได้แก่ ปอกระ
เจา ป่าน และมันฝรั่ง  

NTBs ชุดท่ี 3 : กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศยกเลิกโควตา
สินค้า TRQ 10 รายการ (เนื้อมะพร้าวแห้ง มะพร้าว น้ำมันมะพร้าว ชา 
ถั่วเหลือง เมล็ดกาแฟ กาแฟสำเร็จรูป น้ำนมดิบ/นมปรุงแต่ง และนมผง
ขาดมันเนย) ยกเว้นข้าว  



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 20 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 21ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 20 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 21

ตารางที่3:กรอบระยะเวลาการขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี(NTBs)

ที่มา:ธนาคารทหารไทย(2553)

รายการสินค้าที่กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศยกเลิก 
NTBs แล้ว 
NTBs ชุดที่ 1: ลำไย พริกไทย ใบยาสูบ น้ำมันถั่วเหลือง น้ำตาล 
NTBs ชุดที่ 2: ปอกระเจา ป่าน มันฝรั่ง 
NTBs ชุดที่ 3:  เนื้อมะพร้าวแห้ง มะพร้าว น้ำมันมะพร้าว ชา 
ถั่วเหลือง เมล็ดกาแฟ กาแฟสำเร็จรูป น้ำนมดิบ/นมปรุงแต่ง และ
นมผงขาดมันเนย ยกเว้นข้าว
 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 20 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 21ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 20 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 21

2.3.2 ให้มีการค้าบริการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเสรี
(FreeFlowofServices)

ความตกลงด้านการค้าบริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement 
on Services: AFAS) กำหนดใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนขยายความรว่มมอื
ด้านบริการและเปิดเสรีการค้าบริการระหว่างกันในทุกสาขาบริการให้มากกว่า
การเปดิเสรภีายใตค้วามตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้บรกิาร (GATS)12 โดย
อาเซยีนจะลดหรอืยกเลกิกฎระเบยีบทีเ่ปน็อปุสรรคในการเขา้สูต่ลาด และ
ขอ้จำกดัในการใหก้ารประตบิตัเิยีย่งคนชาต ิ และเพิม่สดัสว่นการถอืหุน้ให้
กบับคุคล/นติบิคุคลทีม่สีญัชาตอิาเซยีน ทัง้นี ้สมาชกิอาเซยีนตอ้งเปดิตลาด
การคา้บรกิารตามสาขาทีก่ำหนดจนถงึป ี พ.ศ. 2558 โดยประเทศสมาชกิ
สามารถกำกบัดแูลประเภทบรกิาร โดยใชก้ฎระเบยีบทีไ่มเ่ลอืกปฏบิตัหิรอื
กฎระเบยีบทีใ่ชบ้งัคบักบัทัง้คนตา่งชาตแิละคนชาตติน ดงัตารางที ่4 

12GATS คือ ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ ซึ่งเป็นความตกลงระหว่างประเทศภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO)   



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 22 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 23ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 22 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 23

(1)สาขาบริการที่ต้องดำเนินการเร่งด่วน(PriorityIntegration
Sectors: PIS) ไดแ้ก ่ e-ASEAN (เทคโนโลยสีารสนเทศและคอมพวิเตอร)์ 
สขุภาพ การทอ่งเทีย่ว และการบนิ โดยสมาชิกอาเซียนต้องอนุญาตให้นัก
ลงทุนอาเซียนเข้ามาจัดตั้งธุรกิจหรือถือหุ้นในนิติบุคคลที่ให้บริการใน
ประเทศไมน่อ้ยกวา่ 70% ภายในป ีพ.ศ. 2553  

สำหรับสาขาโลจิสติกส์ที่ถูกผนวกเพิ่มเข้ามาในสาขาบรกิารทีต่อ้ง
ดำเนนิการเรง่ดว่นนัน้ สมาชกิอาเซยีนตอ้ง
อนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนเข้ามาจัดตั้ง
ธรุกจิหรอืถอืหุน้ในนติบิคุคลทีใ่หบ้รกิารใน
ประเทศไมน่อ้ยกวา่ 51% ภายในป ี พ.ศ. 
2553 และเพิม่สดัสว่นการถอืหุน้เปน็ 70% 
ภายในปพี.ศ 2556  

(2)สาขาบริการอ่ืน (Non-Priority
Services Sector) ได้แก่ บริการวิชาชีพ 
ก่อสร้าง จัดจำหน่าย การศึกษา สิ่งแวดล้อม ขนส่ง ฯลฯ มีข้อกำหนดว่า 
สมาชิกอาเซียนต้องอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนเข้ามาจัดตั้งธุรกิจหรือ
ถือหุ้นในนิติบุคคลที่ให้บริการในประเทศไม่น้อยกว่า 51% ภายในปีพ.ศ. 
2553 และเพิ่มสัดส่วนการถือหุ้นเป็น 70% ภายในปีพ.ศ. 2558  

ตารางที่4:กรอบระยะเวลาของการอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนเข้ามาถือหุ้นในสาขาบริการ

สาขาบริการ พ.ศ. 2551 - 

2552 

พ.ศ. 2553 - 

2554 

พ.ศ. 2555 - 

2556 

พ.ศ. 2557 - 

2558 

สาขาบริการที่เร่งรัด อย่างน้อย 51% อย่างน้อย 70%   

สาขาโลจิสติกส์ อย่างน้อย 49% อย่างน้อย 51% อย่างน้อย 70%   

สาขาบริการอื่นๆ อย่างน้อย 49%  อย่างน้อย 51%   อย่างน้อย 70% 

ที่มา:ธนาคารทหารไทย(2553)



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 22 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 23ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 22 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 23

การให้บริการข้ามพรมแดน โดยผู้ให้บริการไม่ต้อง

ปรากฏตัวอยู่ในประเทศลูกค้า เช่น การศึกษาผ่าน

ทางไกล บริการผ่านสื่อสารโทรคมนาคม  

การเดินทางไปรับบริการในต่างประเทศ เช่น การ

ไปศึกษาหรือรับการรักษาพยาบาลในต่างประเทศ 

การเข้าไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจให้บริการในต่าง

ประเทศ เช่น การจัดตั้งสาขาสำนักงานตัวแทน 

การเดินทางไปทำงาน หรือให้บริการในประเทศ

เป้าหมาย เช่น ครูต่างชาติเข้ามาให้บริการสอน

ภาษาในประเทศไทย 

ที่มา:ธนาคารทหารไทย(2553)

13MRAs: Mutual Recognition Agreements / Arrangements ความตกลง/ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน เป็นความตกลงที่

ประเทศภาคีให้การยอมรับมาตรฐานหรือคุณสมบัติซึ่งกันและกัน ความตกลง MRAs อาจเป็นการยอมรับในด้านสินค้า (ยอมรับ

มาตรฐานสินค้าบางประเภท เช่น เครื่องสำอาง เวชภัณฑ์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า) หรือบริการ (การยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาชีพบาง

ประการ เช่น การศึกษา ประสบการณ์ เพื่ออำนวยความสะดวกในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่ออกให้แก่ผู้ให้บริการ) 

การเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้า
บริการ (The General Agreement on Trade in Services: GATS)  ได้
แบ่งรูปแบบการให้บริการเป็น 4 รูปแบบ (4 Modes of Supply) ดังตาราง
ที่ 5 นี้ 

การเจรจาลดข้อจำกัดด้านการค้าบริการระหว่างอาเซียนเริ่มขึ้น
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 โดยดำเนินการเจรจาเป็นรอบๆ และจัดทำข้อผูกพัน
การเปิดตลาดมาแล้วทั้งสิ้นรวม 7 ชุด ซึ่งในแต่ละชุดจะมีการปรับปรุงข้อ
ผูกพันโดยลด/ยกเลิกข้อจำกัดต่างๆ เพื่อให้การค้าบริการของอาเซียนเป็น
ไปอย่างเสรีมากข้ึน ภายใต้หลักการ “การเปิดเสรีก้าวหน้าอย่างเป็นลำดับ    
(Progressive Liberalization)” และมีการพัฒนาระบบการยอมรับร่วม
กัน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs13) เพื่ออำนวยความ
สะดวกในการประกอบวิชาชีพในสาขาบริการ ภายใต้ความตกลงด้าน
การค้าบริการอาเซียน (AFAS) 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 24 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 25ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 24 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 25

ไทยได้ลงนามในพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้าบริการ
ชุดท่ี 8 ภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าบริการ (The 8th ASEAN 
Framework Agreement on Services Protocol) ระหว่างการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 17 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ซึง่ประเทศ
สมาชกิอาเซยีนไดต้กลงเปดิตลาดสาขาบรกิารจำนวน 80 สาขา โดยจะมี
การลดอุปสรรคในการเข้ามาประกอบธุรกิจบริการเพื่อให้ผู้ประกอบการ
สามารถดำเนนิธรุกจิไดอ้ยา่งเสร ีและผูบ้รโิภคมเีสรภีาพทีจ่ะเลอืกใชบ้รกิาร
ตา่งๆ ตามความพงึพอใจ และร่วมกันสร้างมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงาน
มีฝีมือ และอำนวยความสะดวกให้กับแรงงานมีฝีมือท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรฐาน
ทีก่ำหนดใหส้ามารถเคลือ่นยา้ยไปทำงานในอาเซยีนไดง้า่ยขึน้ 
2.3.3ให้มีการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเสรี(Free
FlowofInvestment)

การเปิดเสรีการลงทุนภายใต้ความตกลงด้านการลงทุนแบบเต็ม
รปูแบบ(ASEANComprehensiveInvestmentAgreement:ACIA) ซึง่
เป็นความตกลงท่ีรวมความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment 
Area: AIA) และความตกลงส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนอาเซียน (ASEAN 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 24 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 25ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 24 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 25

หลกั ไดแ้ก ่
(1)การให้ความคุ้มครองการลงทุน (Investment Protection) 

เพิ่มความคุ้มครองให้นักลงทุนอาเซียนในหลายๆ ด้าน เช่น สิทธิในการ
ฟอ้งรอ้งรฐัหากทำผดิพนัธกรณ ี การชดเชยคา่เสยีหายในกรณถีกูยดึทรพัย ์
เวนคนื หรอืเกดิเหตกุารณไ์มส่งบและความโปรง่ใสในการเวนคนื เพือ่ให้
ความมัน่ใจแกน่กัลงทนุ 

(2)การอำนวยความสะดวกและความร่วมมือด้านการลงทุน
(Facilitation and Cooperation) เพื่อเพิ่มความร่วมมือระหว่างกันใน
อาเซียน ท้ังในด้านนโยบายด้านการลงทุนท่ีโปร่งใส ชัดเจน และสอดคล้อง
กัน ในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน การทำให้ขั้นตอนต่างๆ ง่ายขึ้น การ
เผยแพร่และจัดทำฐานข้อมูลด้านการลงทุนในอาเซียน 

(3)การส่งเสริมการลงทุน (Promotion and Awareness) เพื่อ
ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นฐานการลงทุนและโครงข่ายฐานการผลิตเดียว 
โดยการสร้างโครงการส่งเสริมการลงทุนระหว่างกัน กระตุ้นให้เกิดการลงทุนใน
กลุม่ประเทศ CLMV การพฒันาวสิาหกจิเอกชนทัง้ขนาดใหญแ่ละเลก็ 

(4)การเปดิเสรกีารลงทนุ(Liberalization) อาเซยีนตัง้เปา้หมายให้
เกดิ “Free and Open Investment” ในป ี พ.ศ. 2558 โดยการเรง่ยกเลกิ
หรอืลดอปุสรรคและเงือ่นไขในการใหต้า่งชาตเิขา้มาลงทนุ รวมถงึการปฏบิตัิ
กบันกัลงทนุตา่งชาตอิยา่งเทา่เทยีม ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ (Non-Discrimination 
Treatment) ทัง้กบันกัลงทนุสญัชาตขิองตนและสญัชาตอิาเซยีน 

สำหรับการเปิดเสรีการลงทุนอาเซียนกำหนดให้เป็นการเปิดเสรี
แบบ “Negative List Approach” โดยให้ประเทศสมาชิกสามารถสงวน
ประเภทบริการ (ไม่เปิดเสรี) ตามเงื่อนไขของความตกลงด้านการลงทุน
อาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) สำหรับไทยได้สงวนไว้เป็น
รายการอ่อนไหว หรือ Sensitive List (SL) เช่น การลงทุนตั้งโรงงาน
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14MFN: Most-Favoured-Nation Treatment หมายถึง การประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง เป็นหลักการใน

ความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศที่กำหนดให้ประเทศภาคีความตกลงต้องให้สิทธิพิเศษทางการค้าแก่ประเทศอื่นๆ/สินค้าที่นำเข้า

จากประเทศอื่นๆ ที่เป็นภาคีความตกลงนั้นอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีเงื่อนไข/ไม่เลือกปฏิบัติ 

ผลิตน้ำตาล การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก การผลิตและทอผ้าไหม การพิมพ์
ลายผ้าไหม การผลิตเครื่องดนตรี เครื่องทอง เครื่องเงิน การสีข้าว ฯลฯ 
และในรายการยกเว้นชั่วคราว (Temporary Exclusion List: TEL) เช่น 
การลงทุนเพื่อเพาะขยายและปรับปรุงพันธุ์พืช การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การ
ทำไม้จากป่าปลูก ฯลฯ 
2.3.3.1 สาระสำคัญของความตกลงด้านการลงทุนแบบเต็มรูปแบบ
(ACIA)

ACIA มีเน้ือหาครอบคลุมการลงทุนในธุรกิจ 5 สาขา ได้แก่ เกษตร
ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการผลิต รวมถึงบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขา 

นักลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนได้ทั้งโดยตรงจากต่างประเทศ
(FDI)และลงทนุในตลาดหลกัทรพัย์(Portfolio)

ในการเปดิเสร ี ประเทศสมาชกิอาเซยีนมขีอ้ผกูพนัทีจ่ะลด/ยกเลกิ
ข้อจำกัดหรือเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนหรือไม่ออกกฎระเบียบ
ใหมท่ีเ่ขม้งวดกวา่ระดบัทีผ่กูพนัไว้ ตามพนัธกรณวีา่ดว้ยการประตบิตัิ
เยีย่งคนชาติ (NT) และการประตบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ดร้บัความอนเุคราะห์
ยิง่ (MFN)14 โดยประเทศสมาชกิสามารถเปดิเสรตีามความสมคัรใจ และ
เลอืกเปดิในสาขา/เวลาทีพ่รอ้ม 

การคุม้ครองการลงทนุ เชน่ การชดเชยคา่เสยีหายกรณยีดึทรพัย ์
เวนคนื หรอืเกดิเหตกุารณไ์มส่งบ การเคลือ่นยา้ยเงนิเสร ีการอนญุาตใหน้กั
ลงทุนสามารถฟ้องร้องรัฐได้หากทำผิดพันธกรณี และก่อให้เกิดความเสียหาย
ตอ่การลงทนุนัน้ภายใตก้ระบวนการระงบัขอ้พพิาทระหวา่งประเทศ 

ผูท้ีจ่ะไดร้บัประโยชน ์คอื นกัลงทนุอาเซยีนและนกัลงทนุตา่งชาติ
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ทีม่กีจิการในอาเซยีน
สถานะปัจจุบัน สมาชิกอาเซียน 8 ประเทศ (ยกเว้นอินโดนีเซีย

และไทย) ได้ให้สัตยาบันความตกลงดังกล่าวแล้ว 
2.3.4 ให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
อย่างเสรีมากขึ้น(FreerFlowofCapital)

(1)ด้านตลาดทุน จะเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการพัฒนาและ
การรวมตัวของตลาดทุนในอาเซียน โดยสร้างความสอดคล้องในมาตรฐาน
ด้านตลาดทุน ความตกลงสำหรับการยอมรับซึ่งกันและกันในคุณสมบัติ
คุณวุฒิ การศึกษาและประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพด้านตลาดทุน 
และส่งเสริมให้ใช้ตลาดเป็นตัวขับเคล่ือนในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง
กันในตลาดทุนอาเซียน 

(2) ด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน จะเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายเงิน
ทุนระหว่างประเทศที่เสรีอย่างค่อยเป็นค่อยไปมากขึ้นโดยให้ประเทศ
สมาชิกมีมาตรการปกป้องที่เพียงพอเพื่อรองรับผลกระทบจากปัญหา
ความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาค และความเสี่ยงเชิงระบบ และมีสิทธิ
ที่จะใช้มาตรการที่จำเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค 
2.3.5 ให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซยีนอยา่งเสรี(FreeFlowofSkilledLabor)

อาเซยีนไดจ้ดัทำขอ้ตกลงยอมรบัรว่มคณุสมบตัขิองบรกิารวชิาชพีตา่งๆ 
(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) เพือ่อำนวยความสะดวกแก่
ผูใ้หบ้รกิารวชิาชพีของอาเซยีนในการเขา้มาทำงานและพำนกัอาศยั (ทัง้นี ้
ในส่วนประเด็นเร่ืองการเข้าเมืองและการทำงานยังต้องเป็นไปตามกฎระเบียบ
ภายในของแตล่ะประเทศสมาชกิดว้ย เชน่ การสอบใบอนญุาต) โดยนกั
วชิาชพีทีม่ใีบอนญุาตในประเทศของตน และมปีระสบการณส์ามารถขอใบ
อนญุาตประกอบวชิาชพีในประเทศอาเซยีนไดส้ะดวกขึน้ โดยลดขัน้ตอนใน
การตรวจสอบ/รบัรองวฒุกิารศกึษาหรอืความรูท้างวชิาชพี 
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ปัจจุบันอาเซียนมีการลงนามร่วมกันใน MRA 7 สาขาอาชีพ คือ 
วิศวกรนักสำรวจ สถาปนิก แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล และ
นักบัญชี

7 สาขาวิชาชีพที่มีการจัดทำข้อตกลง MRA 

กลา่วโดยสรปุ MRAs ชว่ยใหเ้กดิการยอมรบัวฒุกิารศกึษาและ
ประสบการณท์ำงาน ซึง่ทำใหข้ัน้ตอนในการขอใบอนญุาตสะดวกขึน้ แต ่
MRAs ของอาเซียน จะยังไม่ไปถึงข้ันท่ีจะยอมรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ซึง่กนัและกนั 
2.3.6ความร่วมมือสาขาอื่นๆ

ประเทศสมาชกิอาเซยีนมคีวามรว่มมอืระหวา่งกนัในดา้นตา่งๆ เชน่ 
ความรว่มมอืดา้นเกษตร อาหารและปา่ไม ้ทรพัยส์นิทางปญัญา การพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐาน (การคมนาคม เทคโนโลยสีารสนเทศ พลงังาน) เหมอืงแร ่
พาณชิยอ์เิลก็ทรอนกิส ์ การเงนิ ความรว่มมอืดา้นวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) และโครงการริเร่ิมเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative 
for ASEAN Integration: IAI) เปน็ตน้ ความรว่มมอืสว่นใหญเ่ปน็การดำเนนิ
งานตามแผน/ข้อตกลงที่มีการเห็นชอบร่วมกันก่อนหน้านี้โดยมีรัฐมนตร ี 
รายสาขาทีเ่กีย่วขอ้งเปน็ผูร้บัผดิชอบ 
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3
นโยบายและการดำเนินงาน
เพื่อไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ในการดำเนินงานเพื่อไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น 
สามารถกำหนดให้มีความยืดหยุ่นในแต่ละเรื่องไว้ล่วงหน้าได้ แต่เมื่อ
ตกลงกันแล้ว ประเทศสมาชิกจะต้องยึดถือและปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้
ตกลงกันอย่างเคร่งครัด 

การติดตามวัดผลการดำเนินงาน: เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไป
ตามแผนงานและกำหนดเวลาท่ีต้ังใจไว้ อาเซียนได้จัดทำเคร่ืองมือติดตาม
วัดผลการดำเนินการตามแผนการดำเนินงานเพ่ือจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ “AEC Scorecard” เพื่อเป็นกลไกในการติดตามความคืบ
หน้าและประเมินผลการดำเนินงานในด้านต่างๆ ของสมาชิกเป็นรายประเทศ 
รวมทัง้ภาพรวมการดำเนนิงานในระดบัภมูภิาคดว้ย โดยจะเสนอ AEC 
Scorecard ใหผู้น้ำอาเซยีนทราบในการประชมุสดุยอดอาเซยีนทกุป ี

นโยบายและผลการดำเนินงานตามนโยบายเพื่อไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
3.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
3.1.1การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี

การลดภาษีศุลกากรและการอำนวยความสะดวกทางการค้า 
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2553 สมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ (บรูไน 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ และไทย) ได้ลดภาษีเป็น 0% 
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แล้ว สำหรับการเปิดตลาดการค้าสินค้ากว่า 99% ภายใต้ความตกลงว่า
ด้วยการใช้อัตราภาษีพิเศษที่เท่ากันสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน (ความ
ตกลง CEPT) ทำให้อัตราภาษีเฉลี่ยลดลงเหลือ 0.9% .ในปี 2552 จาก 
4.4% ในปี 2543   

กฎว่าด้วยถิ่นกำเนิดสินค้า (ROO) เพื่ออำนวยความสะดวก
ทางการค้า อาเซียนได้มีการทบทวน
และปรับปรุงกฎว่าด้วยถิ่นกำเนิด
สิ นค้ าของอา เซี ยนให้ ง่ ายขึ้ น 
นอกจากเกณฑ์สัดส่วนมูลค่าเพิ่ม
ของสินค้า (Local Content ร้อยละ 
40) อาเซียนยังได้นำเกณฑ์การ
เปลี่ยนแปลงพิกัด (Change in 
Tariff Classification: CTC) หรือ
เกณฑ์การแปรสภาพอย่างเพียงพอ (Process Rule) มาใช้ในกฎทั่วไป    
(General Rule) และกฎว่าด้วยถิ่นกำเนิดเฉพาะรายสินค้า (Product 
Specific Criteria) เพื่อให้สามารถได้แหล่งกำเนิดสินค้าเมื่อมีการผลิต
สินค้าในประเทศสมาชิกอาเซียน ในส่วนของกระบวนการดำเนินงานได้มี
การนำ Back-to-back Certificate of Origin (CO)1 และ Third Party 
Invoicing2 มาใช้ เพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าของ
อาเซียน 

มาตรการด้านการอำนวยความสะดวกทางการค้าและอุปสรรค
ทางการค้าที่มิใช่ภาษี อาเซียนอยู่ระหว่างรวบรวมและหาแนวทางใน
การยกเลิกอุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี และได้ให้ความเห็นชอบ ASEAN 

1Back-to-back CO หมายถึง หนังสือรับรองถิ่นกำเนิดสินค้าที่ออกโดยประเทศสมาชิกผู้ส่งออกซึ่งมิใช่ประเทศสมาชิกผู้ส่ง

ออกประเทศแรก โดยใช้ข้อมูลจากหนังสือรับรองถิ่นกำเนิดสินค้าที่ออกโดยประเทศสมาชิกผู้ส่งออกประเทศแรก 
2Third Party Invoicing หมายถึง การซื้อขายผ่านบริษัทที่ตั้งอยู่ในประเทศที่สามโดยการซื้อขายดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อ

การได้ถิ่นกำเนิดของสินค้านั้น 
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Trade Facilitation Framework และแผนงานเพือ่เปน็แนวทางในการแกไ้ข
ปญัหาอปุสรรคทางการคา้ทีม่ใิชภ่าษ ี ไดแ้ก ่ พธิกีารศลุกากร กระบวนการ
ทางการคา้ มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื เปน็ตน้  

ASEANSingleWindow (ASW) อาเซยีนอยูร่ะหวา่งดำเนนิการ
จัดต้ัง ASW เพ่ือร่นระยะเวลาในการตรวจปล่อยสินค้าให้เร็วข้ึน โดยประเทศ
สมาชกิจะตอ้งเริม่ดำเนนิการใช ้ National Single Window (NSW) ใน
ประเทศของตนกอ่น ทีผ่า่นมาสมาชกิอาเซยีน 6 ประเทศ อยูร่ะหวา่งดำเนนิ
การจดัตัง้ NSW ในระดบัทีแ่ตกตา่งกนั สว่นประเทศ CLMV มกีำหนดทีจ่ะ
จดัตัง้ NSW ในป ีพ.ศ. 2555  

การปรับปรุงความตกลง
ทางการค้าท่ีสำคัญ  อาเซียนได้มีการ
ลงนามความตกลงการค้าสินค้าของ
อาเซยีน (ASEAN Trade in Goods 
Agreement: ATIGA) เพือ่นำขอ้บท
ต่างๆที่เกี่ยวกับการค้าสินค้ามาผนวก
ให้เป็นความตกลงฉบับเดียว โดยความ
ตกลง ATIGA จะนำมาใชแ้ทนความ

ตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษีพิเศษที่เท่ากันสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน 
ฉบบัป ีพ.ศ. 2536 หรอืความตกลง CEPT (Common Effective Preferential 
Tariff) ทัง้นี ้ เมือ่วนัที ่ 16 มกราคม พ.ศ. 2553 สมาชกิอาเซยีน 9 ประเทศ        
(ยกเวน้ไทย) ไดใ้หส้ตัยาบนัความตกลง ATIGA สว่นประเทศไทยใหส้ตัยาบนั
ในวนัที ่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ทำใหค้วามตกลงมผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นั  
ดงักลา่ว 

มาตรการด้านการอำนวยความสะดวกทางการค้าต่างๆ ของ
อาเซียน ได้แก่ แบบฟอร์มใบขนสินค้าอาเซียน (ASEAN Customs 
Declaration Document) และรูปแบบด้านพิธีการและตรวจปล่อยของ
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อาเซียน (ASEAN Cargo Processing Model) ซึ่งเกี่ยวกับการบริการ
ขนส่งทางอากาศ รวมถึงการดำเนินการระบบศุลกากรผ่านแดน (ASEAN 
Customs Transit System) 

3.1.2การเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี
การเปิดเสรีการค้าบริการเพิ่มขึ้น ประเทศสมาชิกอาเซียนได้เจรจา

และเห็นชอบข้อผูกพันเปิดตลาดชุดที่ 7 ภายใต้ความตกลงด้านการค้า
บริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) 
ซึ่งครอบคลุมสาขาบริการต่างๆ อาทิ บริการด้านธุรกิจ บริการวิชาชีพ 
การก่อสร้าง การจัดจำหน่าย การศึกษา บริการด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
การขนส่งทางน้ำ โทรคมนาคม การท่องเที่ยว  

ข้อผูกพันเปิดตลาดชุดที่ 7 ภายใต้ AFAS ถือเป็นความตกลง   
ที่มีความก้าวหน้ามาก เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนต้องอนุญาตให้
มีการเพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนอาเซียน โดยเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม  
พ.ศ. 2553 สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศได้ยื่นข้อผูกพันการเปิดตลาดการ
ค้าบริการชุดที่ 7 แล้ว 

การเปิดเสรีบริการทางการเงิน  อาเซียนได้ลงนามและให้สัตยาบัน
พิธีสาร ซึ่งนำไปสู่การมีผลบังคับใช้ข้อผูกพันเปิดตลาดด้านบริการการเงิน 
ชดุที ่ 4 โดยประเทศสมาชกิตอ้งเปดิเสรกีารคา้บรกิารทางการเงนิใหม้ากขึน้ 
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และประเทศสมาชิกอาเซียนจะนำร่าง “พิธีสาร
เพื่อให้ข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้า
บริการของอาเซียนในการเจรจารอบที่ 5 มผีล
บังคับใช้” เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
คลังอาเซียนพิจารณาลงนามต่อไป 

3.1.3การเคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรี
อาเซียนได้ปรับปรุงและรวมความตกลงด้านการลงทุน การส่งเสริม

และคุ้มครองการลงทุนมาผนวกเป็นความตกลงเต็มรูปแบบฉบับเดียว 
คือ ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive 
Agreement on Investment: ACIA) เพื่อเพิ่มความสามารถการแข่งขัน
ในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ทั้งนี้ ภายใต้ ACIA 
นักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในอาเซียนจะได้รับ
ประโยชน์จากการเปิดเสรีด้านการลงทุนและการคุ้มครองการลงทุนที่เพิ่ม
ขึ้น ปัจจุบัน สมาชิกอาเซียน 8 ประเทศ (บรูไน กัมพูชา ลาว มาเลเซีย 
พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม) ได้ให้สัตยาบันความตกลง      
ดังกล่าวแล้ว 

3.1.4การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น
ความกา้วหนา้ในการรวมกลุม่ทางการเงนิ อาเซยีนไดล้งนามแผน 

การดำเนินงานในปี 2552 เพ่ือส่งเสริมการรวมตัวของตลาดเงินทุนในอาเซียน 
ขณะนี้อาเซียนได้ให้ความสำคัญกับการเปิดเสรีการค้าสินค้าและการค้า
บรกิารขา้มพรมแดน การยอมรบัซึง่กนัและกนัในคณุสมบตัขิองผูป้ระกอบ
วชิาชพีดา้นตลาดทนุ การเชือ่มโยงตลาดทนุระหวา่งกนัและการพฒันาตลาด
พนัธมติร 

มาตรการที่เกี่ยวกับบัญชีเคลื่อนย้ายเงินทุน ประเทศสมาชิก
อาเซียนได้มีมาตรการการเปิดเสรีบัญชีทุน เพื่อให้มีการเคลื่อนย้ายเงิน
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ทนุเพิม่ขึน้ในภมูภิาค และดงึดดูการลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ ทีผ่า่น
มา ประเทศสมาชกิอาเซยีนสว่นใหญไ่ดย้กเลกิขอ้จำกดัในการเคลือ่นยา้ย
เงนิลงทนุทีเ่ขา้มาจากตา่งประเทศและนำออกไปยงัตา่งประเทศ (inward 
and outward foreign investment) สำหรบัประเทศสมาชกิทีย่งัคงมขีอ้
จำกัดในเรื่องดังกล่าว ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดเสรีการลงทุนจาก
ต่างประเทศให้เสรีมากขึ้น 

การเปิดเสรีการลงทุนในหลักทรัพย์มากขึ้น อาเซียนให้ความ
สำคัญกับการประเมินผลและการกำหนดกฎระเบียบเพื่อให้มีการเคลื่อน
ย้ายการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์อย่างเสรีมากขึ้น สมาชิกอาเซียนบาง
ประเทศมกีารใชม้าตรการทีจ่ำเปน็เพือ่ผอ่นคลายขอ้จำกดัเรือ่งการซือ้ขาย
เงนิตราระหวา่งประเทศ (Foreign exchange purchase) และการชำระ
เงนิอืน่ๆ รวมทัง้เงนิโอนและบรจิาค (invisible transactions and current 
transfers)  

การประเมินผลระบบการติดตามประเทศสมาชิกอาเซียนได้เริ่ม
พิจารณาแนวทางการปรับปรุงระบบการติดตามการเคลื่อนย้ายเงินทุนให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

มาตรการริเร่ิมเชียงใหม่รูปแบบพหุภาคี(ChiangMaiInitiative
Multilateralisation: CMIM) อาเซียนได้สรุปผลการขยายวงเงินภายใต้ 
CMIM เป็นจำนวน 120 พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2552 และคาดว่า   
จะมีผลบงัคบัใชใ้นเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2553 ทัง้นี ้ CMIM เปน็มาตรการที่
ตอบสนองปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิโลก โดยประเทศทีเ่ขา้รว่มประกอบดว้ย 
อาเซยีน จนี ญีปุ่น่ และเกาหลใีต ้

มาตรการริเร่ิมพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย(AsianBondMarkets
Initiative: ABMI) อาเซียนให้ความสำคัญในการส่งเสริมตราสารหนี้สกุล
เงินท้องถิ่น และปรับปรุงกฎระเบียบและโครงสร้างสำหรับตลาดพันธบัตร 
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ความริเร่ิมสำคัญภายใต้กรอบ ABMI คือ การจัดต้ังกลไกการค้ำประกัน
เครดิตและการลงทุน (Credit Guarantee and Investment Facility: 
CGIF) เพื่อสนับสนุนการออกพันธบัตรเป็นเงินสกุลท้องถิ่นในภูมิภาค  
3.1.5การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีมากขึ้น

ข้อตกลงยอมรับร่วมในสาขาวิชาชีพ
(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 
อาเซียนมีเป้าหมายให้มีการเคล่ือนย้ายผู้ประกอบ
วิชาชีพที่มีคุณสมบัติในสาขาบริการในภูมิภาค
มากขึ้น โดยได้มีการลงนาม MRAs ในวิชาชีพ 7 
สาขา ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ นักบัญชี

วิศวกร พยาบาล สถาปนิก และนักสำรวจ ขณะนี้อยู่ระหว่างดำเนิน
การเพื่อให้ข้อตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้   
3.1.6การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขานำร่อง(Priority Integration
Sectors)

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนมากข้ึน  อาเซียนอยู่ระหว่างดำเนิน
มาตรการภายใต้แผนงานการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขา นำร่อง 12 
สาขา ได้แก่ เกษตรประมงไม้ยานยนต์อิเล็กทรอนิกส์สิ่งทอและ
เคร่ืองนุ่งห่มยางe-ASEAN(เทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์)
สุขภาพ การบิน โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว นอกจากนี้ รัฐมนตรี
เศรษฐกิจอาเซียนได้มีการประชุมหารือกับผู้แทนภาคเอกชนจากสาขา 
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ยานยนต์ โลจิสติกส์ และอิเล็กทรอนิกส ์
เพื่อหารือเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนวทางความร่วมมือระหว่างกัน
ในสาขาดังกล่าว 

ความคืบหน้าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาท่องเที่ยว 
เพื่ออำนวยความสะดวกด้านการเคลื่อนย้ายของผู้ให้บริการวิชาชีพด้าน
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การท่องเที่ยว อาเซียนได้จัดทำ MRAs สาขาวิชาชีพด้านการท่องเที่ยว
เพื่อพัฒนามาตรฐานร่วมกันของอาเซียนสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพใน
สาขาดังกล่าว นอกจากนี้ อาเซียนอยู่ระหว่างการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ด้านการท่องเที่ยวของอาเซียน ปี 2554-2558 เพื่อนำมาใช้แทนแผนงาน
ปัจจุบัน 
3.1.7อาหารเกษตรและป่าไม้

การพัฒนาความม่ันคงด้านอาหาร
ภาวะผันแปรของระดับราคาอาหารใน  
ปี 2551 ทำให้อาเซียนมีความจำเป็นต้อง 
มีการดำเนินการที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงด้านอาหารภายในภูมิภาค
อาเซียน ซึ่งจะช่วยสร้างเสถียรภาพใน
การผลิตอาหารในตลาดโลก ในการนี้ อาเซียนจึงได้จัดทำแผนนโยบาย
บูรณาการความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (ASEAN Integrated 
Food Security Framework) และแผนยุทธศาสตร์ระยะกลางในการ
ดำเนินการเรื่องความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน  
3.2 การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน 
3.2.1นโยบายการแข่งขัน

การนำนโยบายและกฎหมายการแข่งขันมาใช้  ปัจจุบันมีเพียง
บางประเทศในอาเซียนที่มีกฎหมายการแข่งขันและหน่วยงานที่กำกับ
ดูแลในเรื่องดังกล่าว อาเซียนจึงได้มีการศึกษาแนวทางการปฏิบัติที่ดีใน
การนำนโยบายและกฎหมายการแข่งขันมาใช้ โดยศึกษาจากประเทศสมาชิก
ในกลุม่เอเชยีตะวนัออก ไดแ้ก ่ อาเซยีน ออสเตรเลยี จนี อนิเดยี ญีปุ่น่ 
นวิซแีลนด ์และเกาหล ี

องคก์รดา้นการแขง่ขนัของอาเซยีน อาเซยีนไดจ้ดัตัง้คณะทำงาน
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ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการแขง่ขนั เพือ่ประสานงานนโยบายการแขง่ขนัและเรือ่ง
ทีเ่กีย่วขอ้งในระดบัภมูภิาค ปจัจบุนัคณะทำงานฯไดจ้ดัทำแนวทางในการ
ใช้นโยบายการแข่งขันของอาเซียน และคู่มือนโยบายและกฎหมายการ
แข่งขันสำหรับภาคธุรกิจ 
3.2.2การคุ้มครองผู้บริโภค

การริเริ่มความร่วมมือด้านการคุ้มครองผู้บริโภค อาเซียนได้
ริเริ่มความร่วมมือเพื่อยกระดับการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค 

องคก์รดา้นการคุม้ครองผูบ้รโิภคของอาเซยีน อาเซียนได้จัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อส่งเสริมและ
ประสานงานในเรื่องดังกล่าวในภูมิภาค ปัจจุบันคณะกรรมการประสาน
งานฯได้วางแผนท่ีจะจัดต้ังกลไกการเยียวยาในอาเซียน การจัดทำเว็บไซด์
เพื่อรับการร้องเรียน รวมถึงการวางแผนการเพิ่มศักยภาพในอาเซียน 
3.2.3การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา

การเสริมสร้างการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา อาเซียนได้ริเริ่ม
การเสริมสร้าง ศักยภาพขององค์กรและกรอบกฎหมายเพ่ือคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา  

การให้บริการด้านทรัพย์สินทางปัญญา ณ จุดเดียว อาเซียน
เห็นชอบที่จะจัดทำเว็บไซด์เพื่อรวบรวมข้อมูลและให้บริการด้านทรัพย์สิน
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ทางปัญญา ณ จุดเดียว สำหรับภาคธุรกิจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โครงการความร่วมมือด้านสิทธิบัตรของอาเซียน อาเซียนได้ริเริ่ม

โครงการความร่วมมือด้านสิทธิบัตรในภูมิภาคเป็นครั้งแรกเพื่ออำนวย  
ความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
และ นักประดิษฐ์ ในการขอสิทธิบัตรสำหรับนวัตกรรมใหม่ๆ 
3.2.4การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

การขนส่งและโลจิสติกส์ เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมในการอำนวย
ความสะดวกด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในภูมิภาค อาเซียนได้ลงนาม
ความตกลงสำคัญ 3 ฉบับ ได้แก ่

1) ความตกลงว่าด้วยการ
บริการขนส่งทางอากาศ (ASEAN 
Multilateral Agreement on Air 
Services) 

2) ความตกลงว่าด้วยการเปิดเสรีบริการการขนส่งสินค้าทาง
อากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on the Full Liberalization 
of Air Freight Services) 

3) กรอบความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกการขนส่งข้าม
แดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State 
Transport) 

ความตกลง 2 ฉบับแรก เป็นการสร้างตลาดการขนส่งทางอากาศ
เดียวในอาเซียน และเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันสำหรับการขนส่งทางอากาศ 
ขณะทีค่วามตกลงฉบบัที ่ 3 จะชว่ยเสรมิสรา้งการอำนวยความสะดวกดา้น
การขนสง่และโลจสิตกิสใ์นภมูภิาค ปจัจบุนั สมาชกิอาเซยีนอยูร่ะหวา่ง
การใหส้ตัยาบนัความตกลงทัง้3ฉบบั
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3.2.5เทคโนโลยีสารสนเทศการการสื่อสาร(ICT)
แผนแม่บทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของอาเซียน อาเซียนอยู่

ระหว่างการจัดทำแผนแม่บท ICT เพื่อกำหนดเป้าหมายและแนวทางใน
การพัฒนา ICT ในอาเซียน 
3.2.6พลังงาน

ความมั่นคงด้านพลังงานเป็นเรื่องที่ประเทศต่างๆ รวมทั้งอาเซียน 
มคีวามกงัวลเพิม่ขึน้ ปจัจบุนัอาเซยีนไดล้งนามและใหส้ตัยาบนับนัทกึความ
เขา้ใจวา่ดว้ยโครงการเชือ่มโยงระบบสายสง่ไฟฟา้อาเซยีน (ASEAN Power 
Grid) แล้ว นอกจากน้ี เพ่ือส่งเสริมความม่ันคงด้านพลังงานร่วมกันในภูมิภาค 
อาเซยีนไดใ้หก้ารรบัรองความตกลงวา่ดว้ยความมัน่คงดา้นปโิตรเลยีม ซึง่
จะส่งเสริมความสามารถในการตอบสนองของแต่ละประเทศสมาชิกต่อ
ภาวะการณฉ์กุเฉนิดา้นพลงังานและลดผลกระทบจากภาวะการณด์งักลา่ว
รว่มกนั 
3.3 การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
3.3.1การพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม(SMEs)

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขยายตัวของSMEs อาเซียน
ตระหนักถึงบทบาทของ SMEs ต่อการดำเนินงานไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ปัจจุบัน อาเซียนอยู่ระหว่างจัดทำยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมการมี
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ส่วนร่วมและการขยายตัวของ SMEsโดยได้จัดทำหลักสูตรการฝึกอบรมผู้
ประกอบการท่ีสามารถใช้ร่วมกันในประเทศสมาชิกอาเซียน และอยู่ระหว่าง
ทบทวนแผนนโยบายในการพัฒนา SMEs (ปี 2547-2557) 
3.3.2ความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา
ทางเศรษฐกจิ

โครงการริเร่ิมเพ่ือการรวมกลุ่มของอาเซียน(InitiativeforASEAN
Integration: IAI) มาตรการสำคญัเพือ่ลดชอ่งวา่งการพฒันาทางเศรษฐกจิ
ระหวา่งประเทศสมาชกิอาเซยีน คอื การดำเนนิงานตามแผนงาน IAI ซึง่
ปจัจบุนัอยูใ่นระยะที่2 (พ.ศ. 2552 - 2558) โดยแผนงานดงักลา่วระบคุวาม
ตอ้งการของประเทศ CLMV ซึง่ประกอบดว้ยโครงการความรว่มมอืในสาขา
ตา่งๆตามทีร่ะบไุวใ้น Blueprint ทัง้ 3 เสาหลกั โดยเนน้กจิกรรมทีส่ำคญัและ
จำเปน็ตอ่การเรง่รดัการรวมกลุม่ของอาเซยีน 
3.4 การบูรณาการกับเศรษฐกิจโลก การจัดทำเขตการค้าเสรี (Free Trade 
Agreement: FTA) และความตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิ (Comprehensive 
Economic Partnership: CEP) อาเซียนมีการรวมกลุ่มกับเศรษฐกิจโลก
โดยการจัดทำ FTA และ CEP กับประเทศคู่เจรจาต่างๆ ได้แก่ จีน อินเดีย 
ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ โดยมีความคืบหน้าท่ีสำคัญ
ดังนี้
- ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์
เปน็ความตกลงทีค่รอบคลมุกวา้งขวางมากทีส่ดุของอาเซยีนกบัประเทศคู่
เจรจา ลงนาม พ.ศ. 2552 และมผีลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2553 
- ความตกลงดา้นการลงทนุอาเซยีน-เกาหล ี ลงนามเมือ่วนัที ่ 1 มถินุายน 
พ.ศ. 2552  
- การเจรจาความตกลงวา่ดว้ยการลงทนุอาเซยีน-จนี ไดเ้สรจ็สิน้ลง เมือ่
วนัที ่9 พฤศจกิายน 2551  
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- ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ลงนามเมือ่ 29 พฤศจกิายน 
2547 และตัง้แตว่นัที ่ 1 มกราคม 2553 เปน็ตน้มา กวา่รอ้ยละ 90 ของ
รายการสนิคา้ทัง้หมดมอีตัราภาษรีอ้ยละ 0 แลว้ 
- ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลี มผีลบงัคบัใชแ้ลว้ตัง้แต่
วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2553  
- ความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน-อินเดีย มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2553 

การจดัทำเขตการคา้เสรี(FTA)และความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ทีใ่กลช้ดิยิง่ขึน้ (Closer Economic Partnership: CEP) ของอาเซยีน
กบัประเทศในเอเชยีตะวนัออก (East Asia Summit: EAS) ชว่ยเสรมิ
สรา้งบทบาทการเปน็ศนูยก์ลางของอาเซยีนในโครงสรา้งสถาปตัยกรรมใน
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกใหเ้ดน่ชดัยิง่ขึน้ 
ความคืบหน้าที่สำคัญ คือ การศึกษาของคณะผู้เชี่ยวชาญ 2 คณะ เพื่อ
ศึกษาแนวทางในการขยายการรวมกลุ่มในวงที่กว้างขึ้น ได้แก่ 

1. เขตการคา้เสรเีอเชยีตะวนัออก(EastAsiaFreeTradeArea
:EAFTA) ประกอบดว้ย อาเซยีนรวมกบัจนี เกาหลใีต ้และญีปุ่น่ (อาเซยีน
+3) 

2. ความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมกว้างขวางใน
เอเชียตะวันออก  (ComprehensiveEconomicPartnership onEast
Asia: CEPEA) ประกอบด้วย อาเซียน+3 รวมกับ อินเดีย ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์ 

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกมีความก้าวหน้าอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป โดยเริ่มจากการค้าสินค้า ซึ่งให้ความสำคัญเรื่องกฎว่าด้วย
ถ่ินกำเนิดสินค้า การจำแนกพิกัดศุลกากร พิธีการศุลกากร และความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ เป็นลำดับแรก 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 42 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 43ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 42 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 43

อาเซียนจะยังคงมีบทบาทสำคัญในเวทีภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น  ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกจิเอเชยี-แปซฟิคิ (Asia-Pacific Economic Cooperation: 
APEC) การประชมุเอเชยี-ยโุรป (Asia-Europe Meeting: ASEM) และการ
มสีว่นรว่มในการเจรจาพหภุาคขีององคก์ารการคา้โลก (WTO) เพือ่ผลกัดนั
ใหก้ารเจรจารอบโดฮามคีวามคบืหนา้ 

นอกจากน้ี ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนกับกลุ่มภูมิภาค
อืน่ๆ เช่น กลุ่มประเทศความร่วมมืออ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation 
Council: GCC ประกอบด้วย บาห์เรน คูเวต โอมาน กาตาร์ ซาอุดีอาระ
เบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) และตลาดร่วมอเมริกาใต้ตอนล่าง หรือ
เมร์โกซูร์ (MERCOSUR ประกอบด้วย อาร์เจนตินา บราซิล ปารากวัย 
และอุรุกวัย) ก็มีความคืบหน้าเช่นกัน 
3.5 สรุปความคืบหน้าจนถึงปัจจุบัน 

ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 อาเซียนตั้งเป้าหมายในการดำเนินงาน
ตามแผนดำเนินงานจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) 
โดยอาเซียนสามารถทำได้ตามเป้าหมายร้อยละ 73.6 ประกอบด้วย   

1. ตลาดและฐานการผลิตเดียว ร้อยละ   82 
2. ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน ร้อยละ   50 
3. การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เสมอภาค ร้อยละ 100 
4. การบูรณาการกับเศรษฐกิจโลก ร้อยละ 100 
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73.6% ของเป้าหมายที่สามารถดำเนินการได้ 

ตลาดและฐานการผลิตเดียว

82% 50% 100% 100%
การเปิดเสรีและการอำนวยความ 

สะดวกการเคลื่อนย้ายเสรีของ 

-สินค้า 

-บริการ 

-การลงทุน 

-แรงงานฝีมือ 

-เงินทุน 

(66 มาตรการ/กิจกรรมที่ต้อง 

ดำเนินการในช่วงปี 2551-2552) 

การวางรากฐานสำหรับ 

- นโยบายการแข่งขัน 

- การคุ้มครองผู้บริโภค 

- สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

- การให้สัตยาบันความตกลงด้าน

การขนส่ง 

 

(34 มาตรการ/กิจกรรมที่ต้อง 

ดำเนินการในช่วงปี 2551-2552) 

การศึกษาและการพัฒนา SMEs 

และแผนงานความคิดริเริ่มเพื่อ 

การรวมกลุ่มของอาเซียน 2 

 

 

 

 

(3 มาตรการ/กิจกรรมที่ต้อง 

ดำนินการในช่วงปี 2551-2552) 

การบังคับใช้การตกลง 

เขตการค้าเสรีอาเซียนกับ 

ประเทศคู่เจรจา 

 

 

 

 

(5 มาตรการ/กิจกรรมที่ต้อง 

ดำนินการในช่วงปี 2551-2552) 

ภูมิภาคที่มีความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

ปัจจัยสำคัญในการบรรลุเป้าหมายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1. ความมั่นคง 
ทางการเมือง 

2. การประสานงาน 
และการเคลื่อนย้าย 

ทรัพยากร 

3. การดำเนินงาน 
ตามข้อผูกพัน 

4. การเสริมสร้าง 
ศักยภาพและการ 

พัฒนาองค์กร 

5. กลไกการ 
มีส่วนร่วมระหว่าง 
ภาครัฐและเอกชน 

ภาพที่7:สรุปความคืบหน้าในการดำเนินงานตามAECBlueprint

3.6 ความก้าวหน้าภายหลัง พ.ศ. 2558 
แม้ว่าการดำเนินงานตามแผนงาน AEC ในช่วง พ.ศ. 2551-2552 

จะมีความคืบหน้าอย่างต่อเน่ือง แต่ยังมีหลายสาขาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน
จำเป็นต้องเร่งรัดดำเนินงานให้ได้ตามกรอบเวลา เพื่อหลีกเลี่ยงการสะสม
ไปไว้ในรอบถัดไปซึ่งจะต้องเริ่มดำเนินการในเรื่องใหม่อื่นๆ 

การดำเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนดำเนินงาน
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เป็นส่ิงสำคัญซ่ึงประเทศ
สมาชิกต้องตระหนักถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
อย่างเสมอภาค 

การบูรณาการเข้ากับ 
เศรษฐกิจโลก 

ที่มา:กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ(2553)
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นอกจากกลไกการวัดผลโดยใช้ AEC Scorecard และการพัฒนา
ตัวชี้วัดความคืบหน้าแล้ว อาเซียนยังมีการหารืออย่างสม่ำเสมอกับผู้แทน
จากภาคเอกชน นักวิชาการ และกลุ่มชุมชนต่างๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะอีกทางหนึ่งอีกด้วย 

 

1. เร่งรัดการให้สัตยาบันความตกลงและพิธีสารทุกฉบับ 
2. จัดลำดับความสำคัญกิจกรรมที่ต้องดำเนินการตาม

ความตกลงและพิธีสารแต่ละฉบับ 
3. พิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ยังไม่สามารถหาข้อ

สรุปได้ในสาขาต่างๆ 
4. พิจารณาความแตกต่างระหว่างกฎหมายภายใน

ประเทศกับการดำเนินงานตามพันธกรณีในภูมิภาคเพื่อแก้ไข
ปัญหาความล่าช้าในการให้สัตยาบันและการปฏิบัติตาม
ความตกลงต่างๆ 

5. สนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง AEC ให้แก่
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยดำเนินงานตามแผนประชาสัมพันธ์   
(AEC Communication Plan) 
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4
โอกาส ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ต่อภาคอุตสาหกรรมไทย 
4.1 โอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาค
อุตสาหกรรมไทย 
4.1.1ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าสินค้า
• ผลกระทบเชิงบวก 

1) ขยายช่องทางและโอกาสของสินค้าไทยในการเข้าถึงตลาด
อาเซยีนซึง่ประกอบดว้ยประชากรกวา่ 590 ลา้นคน รวมถงึการใช้
อาเซยีนเปน็ฐานในการสง่ออกไปยงัตลาด ASEAN+3 (จนี ญีปุ่น่
เกาหลใีต)้ และASEAN+6 (ASEAN+3 และออสเตรเลยี นวิซแีลนด์
และอนิเดยี) การลด/ยกเลกิภาษสีนิคา้นำเขา้ใหเ้หลอืศนูยห์รอืเหลอืนอ้ย
ทีส่ดุ และการสะสมแหลง่กำเนดิสนิคา้ชว่ยเพิม่โอกาสในการผลติและขยาย
ตลาดส่งออกสำหรับสินค้าที่ไทยมีศักยภาพในการส่งออกสูงในการเข้าถึง
ตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากน้ี  สินค้าบางอย่างท่ีไม่เคยส่งออกเน่ืองจาก
ประเทศเพือ่นบา้นตัง้กำแพงภาษจีะเริม่สง่ออกได้ โดย SMEs ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการค้าชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้านจะได้รับประโยชน์ที่ชัดเจน 

จากข้อมูลเชิงประจักษ์พบว่า การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนท่ีกำหนด
ใหป้ระเทศสมาชกิลดอตัราภาษศีลุกากรเหลอืรอ้ยละ 0-5 ภายในป ี พ.ศ. 
2553 และ 2558 และยกเลกิมาตรการจำกดัปรมิาณการคา้นัน้ ชว่ยเพิม่
สดัสว่นการคา้ระหวา่งประเทศสมาชกิอาเซยีน (Intra-regional Trade) 
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อยา่งตอ่เนือ่ง โดยสดัสว่นการสง่ออกของไทยไปยงัอาเซยีนเพิม่ขึน้จากรอ้ย
ละ 18.2 ของมลูคา่การสง่ออกทัง้หมดของไทย ในป ีพ.ศ. 2541 มาเปน็รอ้ย
ละ 21.3 ของมลูคา่การสง่ออกทัง้หมดของไทยในป ี พ.ศ. 2552 สง่ผลให้
อาเซยีนเปน็ตลาดสง่ออกอนัดบั 1 ของไทย ขณะทีส่ดัสว่นการนำเขา้จาก
อาเซยีนของไทยเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ15.1 ของมลูคา่การนำเขา้ทัง้หมด ในป ี
พ.ศ. 2541 มาเปน็รอ้ยละ 18.5 ของมลูคา่การนำเขา้ทัง้หมด ในป ี พ.ศ. 
2552 โดยอาเซยีนเปน็แหลง่นำเขา้อนัดบัสองรองจากญีปุ่น่ ดงัแสดงใน
ภาพที ่8 

ภาพที่ 8: สัดส่วนการนำเข้าและการส่งออกของไทย 
จำแนกตามรายประเทศ ในปี พ.ศ. 2541 และ 2552 

ที่มา:ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย(2553)
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2) โอกาสในการเพิ่มพูนการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
เนือ่งจากประเทศสมาชกิตอ้งยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา้ทีไ่มใ่ชภ่าษ ี
(NTMs) อาท ิมาตรการจำกดัปรมิาณการนำเขา้สนิคา้ (โควตา) ภายใน 5 ป ี
หลงัจากทีไ่ดร้บัประโยชนจ์ากการลดภาษขีองประเทศอืน่ๆ ในกลุม่อาเซยีน 
และตอ้งยกเลกิมาตรการจำกดัปรมิาณ (Quantitative Restriction) ทนัที
สำหรบัสนิคา้ทีไ่ดร้บัประโยชนจ์ากการลดภาษจีากประเทศสมาชกิอาเซยีน
อืน่ๆ นอกจากนี ้ ความตกลงเขตการคา้เสรอีาเซยีน (AFTA) ยงัครอบคลมุ
เรือ่ง การพฒันาและทบทวนกฎวา่ดว้ยแหลง่กำเนดิสนิคา้ (Rule of Origin) 
ท่ีใช้โดยประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังในภาพรวมและรายประเทศ และครอบคลุม
การอำนวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitation) โดยการปรบั
ประสานกฎระเบียบ ขั้นตอนและวิธีการให้เป็นแนวเดียวกัน เพื่อลดต้นทุน
ทางธุรกรรมในอาเซียนและช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เพื่อ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุน และเพ่ือให้ประเทศสมาชิกสามารถใช้ประโยชน์
จาก AFTA ได้อย่างเต็มที่ เช่น การนำระบบประเมินราคาศุลกากรของ 
GATT มาใช้ในปี พ.ศ. 2540 การปรับพิกัดอัตราศุลกากรให้อยู่ในระบบ
พิกัดอัตราศุลกากร (Harmonized System Codes: HS Code) 8 หลกั 

และการใช้ระบบช่องทาง
ศุลกากรพิเศษสำหรับสินค้า 
AFTA เปน็ตน้ 

3) ลดต้นทุนการ
ผลิ ตจากการนำ เข้ า
วัตถุดิบและสินค้าขั้น
กลางที่ใช้ในการผลิตได้
ในราคาต่ำลง และเพิ่ม
ท า ง เ ลื อ ก ใ ห้ ผู้ ผ ลิ ต
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สามารถนำเข้าได้จากหลายแหล่งมากข้ึน  ถือเป็นการเพ่ิมความได้เปรียบ
และความสามารถในการแขง่ขนัดา้นราคาแกผู่ผ้ลติ โดยไทยสามารถเลอืก
ใชป้ระโยชนจ์ากอาเซยีนตามความหลากหลายและความชำนาญของแตล่ะ
ประเทศซ่ึงสอดคล้องกับหลักการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ     (Comparative 
Advantage) อันจะนำมาซึ่งสวัสดิการทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
สมาชิกที่สูงขึ้น เช่น สามารถยอมรับเทคโนโลยี (สิงคโปร์ มาเลเซีย) ใช้
อาเซียนเป็นฐานการผลิต (มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย) และอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานและวัตถุดิบการผลิต (ลาว พม่า กัมพูชาและ
เวียดนาม) เป็นต้น 

4) ผู้บรโิภคไดร้ับประโยชน์จากการลดภาษีสินคา้นำเขา้ซึ่งทำให้
ราคาสนิคา้นำเขา้ถกูลง เปน็การเพิม่กำลงัซือ้ของประชาชนและชว่ยกดดนั
ให้ราคาสินค้าชนิดเดียวกันหรือสินค้าทดแทนที่ผลิตในประเทศลดราคา
อนัเปน็ผลมาจากการแขง่ขนัทีส่งูขึน้ นอกจากนี ้ ยงัสามารถนำเขา้สนิคา้
ชนดิใหม่ๆ  ทีย่งัไมเ่คยมกีารนำเขา้มากอ่นเนือ่งจากกำแพงภาษใีนอดตี ทำให้
ผูบ้รโิภคสามารถเลอืกบรโิภคสนิคา้ทีห่ลากหลายขึน้  
• ผลกระทบเชิงลบ  

1) คูแ่ขง่ขนัและสภาพการแขง่ขนัในตลาดเพิม่สงูขึน้ เนือ่งจาก
ประเทศอาเซยีนมีโครงสร้างการส่งออกสินค้าเหมือนกันทำใหเ้ปน็คูแ่ขง่กบั
ไทย ผูป้ระกอบการและอตุสาหกรรมบางสาขาจงึไดร้บัผลกระทบอยา่งไม่
อาจหลกีเลีย่ง ทำใหต้อ้งปรบัตวัรบัการแขง่ขนัทีเ่ขม้ขน้ขึน้ โดยเรง่ปรบัปรงุ
ศักยภาพและมาตรฐานการผลิต ทำให้เกิดต้นทุนในการปรับตัว (Adjustment 
Cost)  

2) สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน/คุณภาพต่ำ เข้ามาวางจำหน่ายใน
ประเทศไทยมากข้ึน หากไม่มีมาตรการป้องกัน ซ่ึงผู้บริโภคอาจได้รับอันตราย
จากสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน ดังนั้น จึงควรเพิ่มมาตรการในการเข้าสู่ตลาด
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สำหรับสินค้าด้อยคุณภาพ และควรมีมาตรการให้ผู้บริโภคตระหนักถึง
การใช้/การบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพ 

สินค้าที่ไทยมีความได้เปรียบและเสียเปรียบในตลาดอาเซียนหลัง
การเปิดเสรีการค้าอาเซียน สรุปได้ดังตารางที่ 6 

ตลาดส่งออก สินค้าที่ไทยได้เปรียบ สินค้าที่ไทยต้องปรับตัว 

สปป.ลาว ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง เครื่องดื่ม 

เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และ

ส่วนประกอบคอมพิวเตอร ์

ผ้าผืน หนังและผลิตภัณฑ์หนังฟอก

และหนังอัด เครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์

และส่วนประกอบ ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง 

กัมพูชา ผลิตภัณฑ์ยาง อาหารสัตว์เลี้ยง 

เฟอร์นิเจอร์และช้ินส่วน ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง

และส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์พลาสติก 

เคมีภัณฑ ์

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ข้าว 

ข้าวโพด ด้ายและเส้นใยประดิษฐ์ 

ผ้าผืน 

เวียดนาม ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง น้ำตาลทราย 

ข้าวโพด ผลิตภัณฑ์ยาง ผลไม้ 

เฟอร์นิเจอร์และชิ้นส่วน เครื่อง

ปรับอากาศ ตู้เย็น ตู้แช่แข็งและ

ส่วนประกอบ รถยนต์ รถจักรยานยนต์ 

ปูนซีเมนต์ 

ยางพารา อาหารสัตว์เลี้ยง เมล็ด

กาแฟ ข้าว เคร่ืองจักรกล เฟอร์นิเจอร์ 

ผลิตภัณฑ์พลาสติก ส่ิงทอและเคร่ือง

นุ่งห่ม 

สิงคโปร์ เครื่องดื่ม  

บรูไน ผลิตภัณฑ์ยาง  

ฟิลิปปินส์ ข้าวโพด อาหารสัตว์เลี้ยง เส้นใย

ประดิษฐ์ ตู้เย็น ตู้แช่แข็งและ

ส่วนประกอบ ปูนซีเมนต์ 

ยางพารา ด้ายและเส้นใยประดิษฐ์ 

ผ้าผืน เหล็ก เหล็กกล้าและ

ผลิตภัณฑ์ มะพร้าว 

ตารางที่ 6: สินค้าส่งออกของไทยที่มีความได้เปรียบและที่ต้องปรับตัว 
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ผลการสำรวจของสำนักวิชาการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย เรือ่ง ความคดิเหน็เกีย่วกบัการคาดการณผ์ลกระทบของ AEC
ตอ่การประกอบกจิการ1 

สำนกัวชิาการ สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ไดจ้ดัทำการสำรวจ
ความเหน็ของผูป้ระกอบการจำนวน 100 ราย เกีย่วกบัการคาดการณ์
ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic
Community: AEC) ต่อการประกอบกิจการ พบว่าร้อยละ 42.2 ของ    
ผู้ตอบแบบสอบถามให้ความเห็นว่า AEC ไม่มีผลกระทบต่อกิจการ ขณะ
ที่ร้อยละ 38.2 ของผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า AEC มีผลกระทบทางบวก
ต่อการดำเนินกิจการ เนื่องจากทำให้มีตลาดสินค้าเพิ่มมากขึ้น และสินค้า
จากไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ต้องเสียภาษีส่งผลให้ต้นทุนถูกลง 

ตลาดส่งออก สินค้าที่ไทยได้เปรียบ สินค้าที่ไทยต้องปรับตัว 

มาเลเซีย เส้ือผ้าสำเร็จรูป เฟอร์นิเจอร์และช้ินส่วน 

เคร่ืองปรับอากาศ รถยนต์ อุปกรณ์และ

ส่วนประกอบ สินค้าเกษตรแปรรูป 

ข้าวโพด อาหารสัตว์เล้ียง ผ้าผืน หนัง

และผลิตภัณฑ์หนังฟอกและหนัง

อัดวงจรพิมพ์ น้ำมันปาล์ม 

เครื่องจักรกล สินค้าอิเล็กทรอนิกส์/

เครื่องใช้ไฟฟ้า 

อินโดนีเซีย ข้าวโพด ผลิตภัณฑ์ยาง ผลไม้สดแช่เย็น

และแช่แข็ง เฟอร์นิเจอร์และชิ้นส่วน 

เครื่องปรับอากาศ เครื่องสำอางและ

สบู่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 

สินค้าเกษตรแปรรูป 

ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ผ้าผืน เม็ด

พลาสติก ผลิตภัณฑ์พลาสติก ชา 

น้ำมันปาล์ม เหล็กโลหะและ

ผลิตภัณฑ์ สิ่งทอ 

ที่มา: ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (2553) 

1ผลการสำรวจนี้ ได้จัดทำขึ้นในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 
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สามารถแข่งขันด้านราคาได้มากขึ้น เป็นต้น และร้อยละ 19.6 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามเห็นว่า AEC มีผลกระทบทางลบ เนื่องจากทำให้มีคู่แข่งเพิ่ม
ขึ้นจากการที่ไม่มีการเก็บภาษี ในขณะที่ประเทศไทยเสียเปรียบในเรื่อง 
ต้นทุนด้านแรงงานและด้านวัตถุดิบ ทำให้สินค้าจากประเทศสมาชิกอาเซียน
เข้ามาตีตลาดในประเทศไทยได้มากขึ้น  

ในสว่นของผลกระทบของ AEC ตอ่การดำเนนิกจิการเมือ่พจิารณา
ตามกลุม่อตุสาหกรรม พบวา่ กลุม่อตุสาหกรรมทีม่ผีูต้อบแบบสอบถาม
ซึง่มองวา่ AEC จะสง่ผลกระทบทางบวกมากทีส่ดุ คอื กลุม่แฟชัน่ (รอ้ยละ 
45.5) กลุม่กอ่สรา้งและเครือ่งใชใ้นบา้น (รอ้ยละ45.5) กลุม่เครือ่งใชไ้ฟฟา้
และอเิลก็ทรอนกิส ์ (รอ้ยละ 50.0) และกลุม่อาหารและยา (รอ้ยละ 75.0) 
ตามลำดบั ในขณะทีผู่ต้อบแบบสอบถามจากกลุม่อตุสาหกรรมยานยนต์
และเครือ่งจกัรกล (รอ้ยละ 80.0) กลุม่พลงังาน (รอ้ยละ 57.1) และกลุม่
อตุสาหกรรมสนบัสนนุ (รอ้ยละ 45.5) ใหค้วามเหน็วา่กลุม่อตุสาหกรรมของ
ตนไมไ่ดร้บัผลกระทบทัง้ทางบวกและลบจาก AEC  

ตารางที่ 7: ผลกระทบของ AEC ต่อการดำเนินกิจการพิจารณาตามกลุ่มอุตสาหกรรม 

ที่มา:สำนักวิชาการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย(2553)
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ตารางที่8:ผลกระทบของAECต่อการดำเนินกิจการพิจารณาตามขนาดกิจการ

ที่มา:สำนักวิชาการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย(2553)

ตารางที่9:ผลกระทบของAECต่อการดำเนินกิจการพิจารณาจากการส่งออก

ที่มา:สำนักวิชาการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย(2553)

เมื่อพิจารณาตามขนาดกิจการพบว่าร้อยละ 54.5 และร้อยละ 
50.0  ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีกิจการขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตาม
ลำดับ คาดการณ์ว่าไม่มีผลกระทบทั้งทางบวกและลบจาก AEC ในขณะ
ที่ร้อยละ 47.7 ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีกิจการขนาดใหญ่คาดการณ์
ว่าจะได้รับผลกระทบทางบวกจาก AEC 

เมื่อพิจารณาตามการส่งออก พบว่า มีกิจการที่ไม่มีการส่งออกที่
คาดการณ์ว่าจะไม่ได้รับผลกระทบจาก AEC ถึงร้อยละ 65.5 ของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ในขณะที่มีกิจการที่มีการส่งออกร้อยละ 45.2 ที่คาดการณ์
ว่าจะได้รับผลกระทบทางบวกจาก AEC เพราะมีตลาดส่งออกเพิ่มมาก
ขึ้น ทำให้สามารถแข่งขันด้านราคาได้มากขึ้น เป็นต้น 
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เมื่อพิจารณาจากการนำเข้า พบว่า ในกิจการที่ไม่มีการนำเข้าร้อย
ละ 54.8 ของผู้ตอบแบบสอบถามคาดการณ์ว่าจะไม่ได้รับผลกระทบทั้ง
ทางบวกและลบจาก AEC ในขณะที่กิจการที่มีการนำเข้า ร้อยละ 45.0 
ของผู้ตอบแบบสอบถามที่คาดการณ์ว่าจะได้รับผลกระทบทางบวกจาก 
AEC 

จากการสำรวจสรปุไดว้า่ผูป้ระกอบการสว่นใหญค่าดการณว์า่ AEC 
จะส่งผลกระทบทางบวกต่อกลุ่มอุตสาหกรรมแฟช่ันกลุ่มอุตสาหกรรม
กอ่สรา้งและเครือ่งใชใ้นบา้น กลุม่อตุสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟา้และ
อเิลก็ทรอนกิส์และกลุม่อตุสาหกรรมอาหารและยา นอกจากนี ้ยงัสง่
ผลกระทบทางบวกต่อกิจการขนาดใหญ่และกิจการที่มีการส่งออก
และการนำเขา้ เชน่ เมือ่ไมม่กีารเกบ็ภาษ ีทำใหผู้ป้ระกอบการไทยมคีวาม
สามารถในการแข่งขันด้านราคากับประเทศสมาชิกอาเซียนได้มากขึ้น 
ต้นทุนการนำเข้าวัตถุดิบจากประเทศสมาชิกถูกลงและตลาดสินค้ามีเพิ่ม
ขึน้เพราะสามารถสง่ไปขายในตลาดอาเซยีนไดม้ากขึน้ เปน็ตน้ 
4.1.2ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าบริการ
• ผลกระทบเชิงบวก 

1) ผู้ประกอบการไทยสามารถเข้าไปจัดตั้งกิจการให้บริการตลอด
จนทำงานในประเทศสมาชกิอาเซยีนสะดวกมากขึน้ ทัง้นี ้ ภาคบรกิาร 

ตารางที่10:ผลกระทบของAECต่อการดำเนินกิจการพิจารณาจากการนำเข้า

ที่มา:สำนักวิชาการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย(2553)
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ทีม่ศีกัยภาพ ไดแ้ก ่ การทอ่งเทีย่วและภาคบรกิารทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการ
ทอ่งเทีย่ว ไดแ้ก ่ รา้นอาหาร ภตัตาคาร โรงแรมทีพ่กั เชน่ ธรุกจิแฟรนไชส ์
บรกิารดา้นสขุภาพ เชน่ โรงพยาบาล บรกิารสปา นวดแผนไทย ซึง่มคีวาม
ได้เปรียบทั้งในแง่ของบุคลากรทางการแพทย์ที่มีศักยภาพและราคาที่เป็น
ธรรม บรกิารดา้นอืน่ๆ เชน่ กอ่สรา้ง ออกแบบ บนัเทงิ และการซอ่มบำรงุ 
เปน็ตน้ 

2) เป็นแรงหนุนสำคัญที่ช่วยดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศให้
เข้ามาลงทุนในภาคบริการของไทย เป็นการกระตุ้นให้ภาคบริการมีอัตรา
การเติบโตสูงขึ้น โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว และก่อให้เกิดการเคลื่อน
ย้ายแรงงานฝีมือระหว่างกัน 

3) ผู้บริโภคได้ประโยชน์จากการมีทางเลือกในการใช้บริการ
มากขึน้จากการเปดิเสรภีาคบรกิารในสาขาทีม่กีารแขง่ขนันอ้ย เชน่ บรกิาร
โทรคมนาคม หรอืการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัในบางดา้น  
• ผลกระทบเชิงลบ  

1) การเปิดเสรีบางสาขาบริการซึ่งเป็นสาขาที่มีความอ่อนไหว
เนือ่งจากเกีย่วขอ้งกบัเสถยีรภาพและความมัน่คงภายในประเทศ จงึ
ตอ้งระมดัระวงัเปน็พเิศษ เชน่ ภาคการเงนิ ซึง่ไทยยงัมเิคยเปดิเสรมีากอ่น
ขณะทีป่ระเทศอาเซยีนอืน่ โดยเฉพาะสงิคโปร ์ มกีฎหมายทีเ่อือ้อำนวยตอ่
การลงทนุของนกัลงทนุตา่งชาตสิงูกวา่เมือ่เทยีบกบัไทย จงึอาจเกดิกรณี
นักลงทุนต่างชาติจากประเทศที่มีประสบการณ์ด้านการดำเนินธุรกิจการ
เงนิสงูและแขง็แกรง่กวา่ไทยจากประเทศนอกอาเซยีนอาศยัสทิธนิกัลงทนุ
สญัชาตอิาเซยีนเขา้มาลงทนุในไทย นอกจากนี ้ การออกกฎเกณฑแ์ละ
แนวทางกำกับดูแลของไทยยังขาดความชัดเจน ครอบคลุม และรัดกุม 
ทั้งนี้ สาขาบริการที่กังวลว่าจะได้รับผลกระทบ ได้แก่ บริการโลจิสติกส์
โทรคมนาคมบริษัทสถาปนิกขนาดกลางและเล็กและสาขาบริการ
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ที่ต้องใช้เงินลงทุนและเทคโนโลยีสูง
2) อาจมีการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือของไทยไปประเทศที่

ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน โดยเฉพาะ
สาขาการแพทย์และวิศวกร ทำให้ในอนาคตไทยอาจขาดแคลนแรงงาน
วิชาชีพท่ีมีส่วนสำคัญในการพัฒนา
ประเทศในระยะถัดไปและต้องจ้าง
แรงงานต่างด้าวจากประเทศที่
ค่าแรงถูกกว่าเข้ามาซึ่งอาจก่อ
ปัญหาด้านสังคม และเนื่องจาก
ทิศทางนโยบายของไทย คือ การเป็น 
“รัฐสวัสดิการ” ทำให้งบประมาณ
ของรัฐส่วนหนึ่งจะถูกจัดสรรไปเป็นสวัสดิการของแรงงานต่างด้าว 

ธุรกิจบริการที่ไทยมีจะได้เปรียบ และต้องปรับตัวหลังเปิดเสรีภาค
บริการ แสดงในตารางที่ 11 

ตารางที่ 11: ธุรกิจบริการที่คาดว่าจะได้เปรียบ และต้องปรับตัวในการเปิดเสรีการค้าภาคบริการ 

บริการที่ไทยได้เปรียบ 

• ท่องเที่ยวและภัตตาคาร  

• การแพทย์ บริการด้านสุขภาพ 

และความงาม 

• ก่อสร้างและออกแบบ 

บริการที่ต้องปรับตัว 

• การเงนิ (ธนาคาร/ประกนัภยั) 

• โทรคมนาคม 

• ค้าปลีก – ค้าส่ง 

• โลจิสติกส์ 

ที่มา: ธนาคารกรุงไทย (2553) 

4.1.3ผลกระทบจากการเปิดเสรีการลงทุน
• ผลกระทบเชิงบวก 

1) การผ่อนคลายกฎระเบียบอันเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน กอปร
กับการลดภาษีสินค้านำเข้า มีส่วนช่วยเรียกคืนความเชื่อมั่นของนัก
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ลงทุนต่างชาติจากทั้งภายในและภายนอกอาเซียนให้กลับเข้ามา
ขยายการลงทุนในไทยอีกครั้งเพื่อใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใต้ 
AFTA อันจะเป็นปัจจัยส่งเสริมให้การค้า การบริการ และการลงทุนของ
ไทยขยายตัว เป็นการสะสมทั้งทุน เทคโนโลยี และการพัฒนาทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เป็นผลดีต่อระดับการจ้างงานของประเทศ 
รวมท้ังส่งเสริมบรรยากาศในการลงทุนเพ่ือแข่งขันกับประเทศนอกภูมิภาค 

2) การเอื้อประโยชน์ให้นักลงทุนไทยสามารถย้ายฐานการผลิต
ไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นที่มีแรงงานทรัพยากรหรือปัจจัย
การผลิตที่สมบูรณ์กว่า โดยมีหลักประกันการลงทุนที่มั่นคงขึ้น (จาก
ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน: ACIA) เพื่อลดต้นทุนการผลิตและ
รักษาความได้เปรียบด้านการแข่งขัน  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงาน
และแรงงานกึง่ฝมีอื เชน่ อตุสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรปู สิง่ทอ 
เสือ้ผา้ เฟอรน์เิจอรแ์ปรรปู ผลติภณัฑไ์ม ้ หรอืการไปรว่มลงทนุกบัประเทศ
เพือ่นบา้นอาเซยีนซึง่มทีรพัยากรอดุมสมบรูณ ์ เชน่ เหมอืงแร ่ อญัมณแีละ
ภาคการผลติอืน่ทีน่กัลงทนุไทยมคีวามเชีย่วชาญ 
• ผลกระทบเชิงลบ  

1) การเปิดเสรีด้านการลงทุนบางสาขาที่เป็นสาขาอ่อนไหวอาจ
กระทบต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ (เช่น กิจการหนังสือพิมพ์ 
การทำนา ทำไร ่ ทำสวน การเลีย้งสตัว ์ การทำปา่ไม ้ และการทำประมง 
เปน็ตน้) เนือ่งจากนกัลงทนุตา่งชาตจิะไดส้ทิธปิระโยชนด์า้นภาษแีละ
การเขา้ถงึทีด่นิและทรพัยากรอืน่ๆ เพิม่ขึน้ทำใหม้โีอกาสในการเพิม่การ
ลงทุนและการครอบครองตลาดหรือผูกขาดกิจการได้มากข้ึน ขณะท่ีผู้บริโภค
อาจจะซือ้สนิคา้ราคาถกูลงในระยะแรกๆ แตเ่มือ่เกษตรกรและผูป้ระกอบการ
รายยอ่ยลม้ละลาย จะเกดิการผกูขาดทำใหส้นิคา้ราคาแพงขึน้ ผูบ้รโิภค 
จงึตอ้งซือ้สนิคา้และอาหารราคาแพงตลอดไป 

2) การแยง่ชงิแหลง่เงนิลงทนุระหวา่งอาเซยีนดว้ยกนัเอง โดย
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ประเทศทีม่คีวามไดเ้ปรยีบกวา่ทัง้ดา้นทรพัยากร คา่จา้งแรงงาน มาตรการ
สง่เสรมิการลงทนุ เชน่ สงิคโปร ์(แหลง่ลงทนุอนัดบั 1 ในอาเซยีน) เวยีดนาม
(แหลง่ลงทนุอนัดบั 2 ในอาเซยีน) อนิโดนเีซยีและมาเลเซยีเปน็คูแ่ขง่ไทย
ในการดงึดดูการลงทนุของตา่งชาต ิ ดงันัน้ ประเทศไทยควรจะตอ้งมกีาร
พฒันาปจัจยัพืน้ฐาน (Infrastructure) ประสทิธภิาพการผลติของแรงงาน      
(Labor productivity) และปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายให้มีความทันสมัย
และไมเ่ปน็อปุสรรคตอ่นกัลงทนุ 

ธุรกิจที่ไทยมีจะได้รับประโยชน์ และธุรกิจที่ควรได้รับการดูแลจาก
การเปิดเสรีการลงทุน แสดงในตารางที่ 12 
ตารางที่12:ธุรกิจที่คาดว่าจะได้ประโยชน์และธุรกิจที่ควรได้รับการดูแลจากการเปิดเสรีการลงทุน

    ธุรกิจที่ได้รับประโยชน์ 

• ธุรกิจที่ไทยมีศักยภาพในการ   

   ลงทุนยังต่างประเทศ ได้แก่  

   เกษตร เกษตรแปรรูป รับเหมา 

   ก่อสร้าง เหมืองแร่ และภาคการ 

   ผลิตอื่นๆ ที่เชี่ยวชาญ 

• ธุรกิจที่ต่างชาติสนใจลงทุนใน 

   ไทย ได้แก่ ยานยนต์และชิ้นส่วน  

   อิเล็กทรอนิกส์ 

      ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ 

• ปัจจัยพื้นฐาน 

• โลจิสติกส์ 

• พลังงานและพลังงานทดแทน 

 

ที่มา:ธนาคารกรุงไทย(2553)
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การเปลี่ยนแปลงและจุดยืนของประเทศไทยต่อประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน สรุปได้ดังตารางที่ 13 

การ
เคลื่อนไหว 

การเปลี่ยนแปลง จุดยืนของไทย 

การค้า เน้นการค้าภายในภูมิภาค
มากขึน้ 

รุกตลาดสินค้าที่ไทยได้เปรียบ
และขยายตลาดตามกรอบ
ความร่วมมือใหม่ๆ 

บริการ ก า ร แ ข่ ง ขั น สู ง ขึ้ น ภ า ค
บริการเข้ามามีบทบาทใน
การขับ เคลื่อนเศรษฐกิจ
มากขึ้น 

เน้นท่องเที่ยวและบริการด้าน
สุขภาพซึ่งไทยมีจุดแข็งหลาย
ด้าน 

FDI การผลิตที่ เริ่มสูญเสีย
ความสามารถในการ
แข่งขันจำเป็นต้องย้าย
ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต ไ ป ต่ า ง
ประเทศมากขึ้น 

ลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านที่
มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ และ
พร้อมเปิดรับการลงทุนจาก
ต่างชาติ 

ตารางที่ 13: การเปลี่ยนแปลงและจุดยืนของประเทศไทยต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ที่มา:ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย(2553)

การ
เคลื่อนไหว 

การเปลี่ยนแปลง จุดยืนของไทย 

แรงงาน ข้อจำกัดในการทำงาน
ของแรงงานต่างชาติมี
แนวโน้มผ่อนปรนมากข้ึน 

เพิ่มพูนทักษะแรงงาน โดย
เฉพาะด้านภาษาและ การ
ปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐาน
การทำงานที่เป็นสากล 

การเคลื่อน
ย้ายเงินทุน 

เงินทุนเคล่ือนย้ายระหว่าง
ประเทศเข้าออกได้เสรี
มากขึน้ คา่เงนิมแีนวโนม้
ผนัผวน 

ผู้ประกอบการต้องเร่งปรับตัว
ในการบริหารจัดการด้านต้นทุน
และลดความเสี่ยงด้านอัตรา
แลกเปลี่ยน 

ประโยชน์และผลกระทบที่ผู้เกี่ยวข้องในส่วนต่างๆจะได้รับจากการ
เปิดเสรีในกรอบอาเซียนแสดงในตารางที่ 14 
ตารางที่ 14: ประโยชน์และผลกระทบที่ผู้เกี่ยวข้องจะได้รับจากการเปิดเสรีในกรอบอาเซียน 

ผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

ประโยชน์ที่จะได้รับ ผลกระทบที่จะได้รับ 

ผู้บริโภค ซื้อสินค้า/บริการได้ในราคาที่
ถูกลงและหลากหลายขึ้น 

อาจมีสินค้าไม่ได้คุณภาพ
มาจำหนา่ย หากไมม่กีาร
ควบคมุทีเ่หมาะสม 
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ที่มา:กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ(2554)

4.2 แนวทางการปรับตัว การเตรียมความพร้อม และการใช้ประโยชน์
จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

ปจัจบุนัผูส้ง่ออกไทยยงัใชป้ระโยชนจ์ากความตกลงเขตการคา้เสรี
อาเซยีน(AFTA) ในการสง่ออกสนิคา้ไปยงั
ตลาดอาเซยีนไมม่ากนกั สว่นหนึง่เปน็เพราะ
มปีญัหาในทางปฏบิตั ิ อาท ิ โครงสรา้งการ
ผลิตของไทยที่ไม่สอดคล้องกับกฎแหล่ง
กำเนิดสินค้า(RulesofOrigin) ของอาเซียน 
มาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff

ผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

ประโยชน์ที่จะได้รับ ผลกระทบที่จะได้รับ 

ผู้ผลิต/ผู้
ส่งออก 

ขยายการส่งออก สร้างพันธมิตร
ทางธุรกิจ เพ่ิมอำนาจการต่อรอง 
กระตุ้นให้มีการปรับโครงสร้าง
การผลติ เพิม่ขดีความสามารถ
ในการแข่งขัน มีทางเลือกในการ
นำเขา้วตัถดุบิราคาถกู 

ผู้ผลิตซ่ึงด้อยความสามารถ 
หรือมีต้นทุนสูงจะถูกสินค้า
จากอาเซี ยนอื่ น เข้ ามา
แข่งขันหรือแย่งตลาด หาก
ไม่เตรียมรับมือ/ไม่พยายาม
ลดต้นทุน หรือเน้นคุณภาพ/
นวัตกรรมหรือสร้างความ
แตกต่างของสินค้า 

เกษตรกร ขยายการส่งออกสินค้าเกษตร
และสามารถส่งออกไปภูมิภาค
ใกล้เคียง 

สินค้าเกษตรจากอาเซียน
อื่นที่มีความได้เปรียบกว่า
ด้านราคา จะเข้ามาแข่งขัน
หรือแย่งตลาด หากไม่
เตรียมรับมือ 
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Measures: NTMs) และกฎระเบยีบทาง
เทคนคิทีย่งัเปน็อปุสรรคตอ่การสง่ออก สนิคา้
บางประเภทไดร้บัการปกปอ้ง เชน่ สนิคา้ขา้ว
(อนิโดนเีซยี มาเลเซยี และฟลิปิปนิส)์ และ
นำ้ตาล (อนิโดนเีซยีและฟลิปิปนิส)์ ปญัหา
การจำแนกภาษ ี (Tariff Classification) รวม
ทัง้การทีผู่ป้ระกอบการไทยขาดความรู้ ความเขา้ใจเกีย่วกบั AFTA และ
ภาษแีละกฎระเบยีบภายใน (Domestic Tax and Regulations) เปน็ตน้ 
ซึง่เปน็ปญัหาทีต่อ้งเรง่แกไ้ขเพือ่เพิม่การใชส้ทิธปิระโยชนจ์าก AFTA  

การสง่ออกภายใตส้ทิธิAFTAของไทยแยกเปน็รายประเทศในชว่ง9เดอืนแรกของปี2553(ม.ค.–ก.ย.)
กัมพูชา0.60%

พม่า0.12%
บรูไน0.08%

อินโดนีเซีย31.45%

เวียดนาม21.96%มาเลเซีย21.87%

ฟิลิปปินส์21.87%

สิงคโปร์21.87%
ลาว0.62%

ที่มา:กรมการค้าต่างประเทศ(2553)

ภาพที่9:มลูคา่การสง่ออกภายใต้AFTAเทยีบกบัมลูคา่การสง่ออกเฉพาะสนิคา้ทีไ่ดร้บัสทิธิAFTAและ
การสง่ออกภายใตส้ทิธิAFTAของไทยแยกเปน็รายประเทศในชว่ง9เดอืนแรกของปี2553(ม.ค.–ก.ย.)

มูลค่าการส่งออกภายใต้ AFTA
เทียบกับมูลค่าการส่งออกเฉพาะ
สินค้าที่ได้รับสิทธิ AFTA ในช่วง
9 เดือนแรกของปี 2553 (ม.ค. –
ก.ย.)
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22,850.78
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6,736.12

19,282.06

10,368.94

ปี2552 ปี2552
(ม.ค.-ก.ย.)

ปี2553
(ม.ค.-ก.ย.)

ส่งออกเฉพาะรายการสินค้าที่ได้รับสิทธิ 

ส่งออกภายใต้สิทธิ AFTA 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 62 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 63ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 62 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 63

จากภาพที่ 9 ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2553 การส่งออกของไทย
ภายใต้ AFTA มีมูลค่า 10,368.94 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นร้อยละ 
53.93 จากช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีมูลค่าการใช้สิทธิเพียง 6,736.12 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ ทั้งนี้ สัดส่วนการใช้สิทธิฯ คิดเป็นร้อยละ 53.78 เพิ่ม
ขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 41.74 

ตลาดส่งออกท่ีสำคัญ: ประเทศท่ีไทยใช้สิทธิส่งออกภายใต้ AFTA 
สูง 3 อันดับแรก ได้แก่ อนิโดนเีซยี (สัดส่วนร้อยละ 31.45) เวยีดนาม      
(สัดส่วนร้อยละ 21.96) และมาเลเซยี (สัดส่วนร้อยละ 21.87)  

สินค้าที่ไทยใช้สิทธิส่งออกฯ ภายใต้ AFTA สูง: สินค้าที่ไทย   
มีมูลค่าการส่งออกภายใต้ AFTA สูง ได้แก่ รถยนต์นั่งสำหรับบุคคล ยาน
ยนต์สำหรับขนส่ง เครื่องปรับอากาศ น้ำมันปิโตรเลียม ส่วนประกอบยาน
ยนต์และจักรยานยนต์ เคร่ืองตักเชิงกล ส่วนประกอบตัวถังรถยนต์ น้ำตาล
ชนิดอื่นๆ แป้งทำจากมันสำปะหลัง ตู้เย็น แชมพู เครื่องซักผ้า อาหาร
ปรุงแต่ง และโพรลิโพรพิลีน ตามลำดับ 

ทัง้นี ้จากการวจิยัของสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (TDRI) 
พบวา่ ในชว่ง 6 เดอืนแรกของป ี2553  

กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังใช้สิทธิประโยชน์ในการส่งออกภายใต้เขต
การค้าเสรีอาเซียนน้อย ได้แก่ อตุสาหกรรมเครือ่งหนงั อญัมณี และ
อเิลก็ทรอนกิส ์เป็นต้น 

กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังใช้สิทธิประโยชน์ในการนำเข้าภายใต้เขต
การค้าเสรีอาเซียนน้อย ได้แก่ อตุสาหกรรมไม้ อญัมณี เซรามกิ เหลก็
เครือ่งใชไ้ฟฟา้และเครือ่งจกัรกล เป็นต้น 
4.2.1การปรับตัวของผู้ประกอบการเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับ
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ผู้ประกอบการต้องมีการปรับเปล่ียนวิสัยทัศน์ให้เป็นเชิงรุกมากกว่า
เชงิรบัโดยเร่งแสวงหาโอกาสเพื่อใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลง AFTA 
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อย่างเต็มที่ และมีการปรับตัวและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
โดยมีแนวทางดังนี้  

(1) อาศัยสิทธิประโยชน์ด้านภาษีในการนำเข้าแหล่งวัตถุดิบ
สินค้ากึ่งสำเร็จรูปและทรัพยากรราคาถูกจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
หรือย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ้าน เช่น กลุ่มประเทศ 
CLMV (กัมพูชา  ลาว พม่า และเวียดนาม) ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติที่
จำเป็นต่อการผลิตอยู่เป็นจำนวนมาก เช่น น้ำมัน ป่าไม้ เหมืองแร่ และ
แรงงาน เพื่อให้เกิดความได้เปรียบในด้านราคาและคุณภาพ หรือแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ นอกจากนี้ ไทยยังสามารถใช้ประโยชน์
จากกลุ่มประเทศ CLMV ในการเป็นฐานการส่งออกไปนอกอาเซียนเพื่อ
ใช้ประโยชน์จากสถานะประเทศด้อยพัฒนา (Least Developed Countries: 
LDCs)  

(2) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโดยใช้ความ
คิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) หรือความเข้มข้นทาง
วัฒนธรรมของไทย รวมถึงความสามารถด้านบริการในการ
พัฒนาและแปรรูปสินค้าและบริการให้มีความ
หลากหลายมากข้ึนโดยเป็นไปตามมาตรฐาน
สากล สร้างผลิตภัณฑ์ท่ีแปลกใหม่เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพิ่ม และเน้นการสร้างตราสินค้าให้
เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคในระดับสากลทั้งใน
ด้านคุณภาพการใช้งานและการออกแบบ และสร้างความแตกต่างของ
สินค้าไทยให้แตกต่างจากสินค้าที่มีต้นทุนต่ำกว่าจากต่างประเทศและ
เพื่อรักษาตำแหน่งทางการแข่งขัน สำหรับสินค้าที่สามารถถูกเลียนแบบ
ได้ง่าย  

(3) ดำเนินกลยุทธ์การตลาดในเชิงรุก โดยการใช้ประโยชน์จาก
ภาษีนำเข้าร้อยละศูนย์และผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับรสนิยมและความ
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ต้องการของตลาด ขยายช่องทางการตลาดในการเข้าถึงผู้บริโภคในต่าง
ประเทศโดยตรงมากขึ้น มีกระบวนการผลิตและการส่งมอบสินค้าอย่าง
รวดเร็ว และควรมีการเจาะตลาดคู่ค้าของอาเซียนภายใต้ความตกลง
การค้าเสรีท่ีอาเซียนมีกับประเทศคู่เจรจา เช่น จีน อินเดีย ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์ เป็นต้น เพื่อโอกาสในการขยายตลาดระหว่างประเทศทั้ง
ในกลุ่มและนอกกลุ่ม 

(4) ให้ความสำคัญกับการผลิตสินค้าที่รักษาสิ่งแวดล้อมและ
ต่อต้านโลกร้อนรวมถึงการดำเนินธุรกิจเพ่ือสังคม(CorporateSocial
Responsibility: CSR) เนือ่งจากประเดน็เหลา่นีจ้ะถกูนำมาใชเ้ปน็เงือ่นไข
ในการนำเข้าสินค้าของประเทศสมาชิกมากขึ้นในอนาคตหลังจากยกเลิก
มาตรการภาษรีะหวา่งกนั  

(5) ศึกษากฎระเบียบและเงื่อนไขด้านการนำเข้าของประเทศคู่
ค้า และเร่งปรับปรุงโครงสร้างการผลิตให้สอดคล้องกับกฎถ่ินกำเนิด
สินค้าและสอดคล้องกับมาตรฐานอาเซียน (ASEAN Standard) ใน
สินค้าบางประเภท เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องสำอาง ยา อาหาร ยาน
ยนต์ ยางพารา และผลิตภัณฑ์ไม้ โดยเฉพาะมาตรฐานด้านเทคนิค และ
มาตรฐานด้านสุขอนามัย สิ่งแวดล้อม และมาตรฐานด้านแรงงานของ
ประเทศทีเ่ปน็ตลาดสง่ออก ทัง้นี ้ ภาครฐัและภาคเอกชนควรผลกัดนัความ
ร่วมมือระหว่างกันในการสร้างเครือข่ายการผลิตที่เชื่อมโยงกันตั้งแต่
อตุสาหกรรมตน้นำ้จนถงึภาคการสง่ออกเพือ่ใหส้นิคา้มตีน้ทนุการผลติตำ่
ลง มีโอกาสได้รับเกณฑ์แหล่งกำเนิดสินค้าจากประเทศไทยมากขึน้ และ
สามารถผ่านเกณฑ์การตรวจสอบแบบย้อนกลับในตลาดต่างประเทศได้ 
ขณะที่ควรมีการสร้างเครือข่าย/รวมกลุ่มทางธุรกิจระหว่างภาค
เอกชนที่ผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน เพื่อลดการแข่งขัน เพิ่มเงินทุน และ
เพิ่มกำลังการผลิต 
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(6) ปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติการจดัการการผลติและตน้ทนุ
และการดำเนนิธรุกจิ เชน่ การลงทนุดา้นการวจิยัและพฒันา (R&D) และ
ทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น เพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ การปรับเปลี่ยน
เคร่ืองจักรใหม่และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีใช้ในการผลิตให้สูงข้ึนเพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการแขง่ขนั โดยเฉพาะเทคโนโลยดีา้นสารสนเทศทีจ่ะชว่ย
อำนวยความสะดวกในการดำเนินธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) 
และการบรหิารจดัการหว่งโซอ่ปุทาน (Supply Chain) อยา่งเปน็ระบบ โดย
เน้นการเชื่อมโยงกันของทุกๆ ส่วนในระบบงาน และมีการบริหารจัดการ
ข้อมูลท่ีดีพอ โดยใช้ข้อมูลเชิงสถิติและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือ
ในการบรหิารจดัการเพือ่ใหส้ามารถตรวจสอบยอ้นกลบักรณเีกดิปญัหากบั
สนิคา้สง่ออก  

(7) พัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมของบุคลากรโดย
เฉพาะแรงงานฝีมือและช่างเทคนิค เพ่ือให้มีปริมาณและความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้าน สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชนและระดับเทคโนโลยีท่ี
เปลีย่นไป 
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ที่มา : ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (2553) 

ตารางที่ 13: การเปลี่ยนแปลงและจุดยืนของประเทศไทยต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประเภทสินค้า แนวทางการปรับตัว 

สินค้าเกษตร • การเพิม่ผลผลติตอ่ไร ่โดยการปรบัปรงุพนัธุพ์ชื 
การพัฒนาระบบชลประทานและการใช้เทคโนโลยี
เขา้มาชว่ยในการเพาะปลกูและเกบ็เกีย่ว 
• การแปรรปูวตัถดุบิขัน้ตน้ เพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่
และความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรเพือ่เปน็ทางเลอืกใหก้บัผูบ้รโิภค 
• พัฒนาคุณภาพของสินค้าโดยเฉพาะ มาตรการ
ด้านสุขอนามัยซึ่งเป็นสิ่งที่ประเทศคู่เจรจามี
แนวโนม้จะนำมาใชม้ากขึน้หลงัการยกเลกิภาษี 

สินค้าอุตสาหกรรม • หันมาแข่งขันด้านคุณภาพแทนการแข่งขันด้าน
ราคา โดยใชค้วามคดิสรา้งสรรคแ์ละนวตักรรม   
(Creativity & Innovation) 
• ผลติสนิคา้ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูบ้รโิภคและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
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4.2.2 การสำรวจความเห็นโดยสายงานองค์กรระหว่างประเทศ
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เกี่ยวกับแนวทางการปรับตัว
เพื่อเตรียมความพร้อมและส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการเพื่อ
เข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)2 

สายงานองค์กรระหว่างประเทศ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ได้จัดทำแบบสอบถามความคิดเห็น เรื่อง “กิจกรรมประจำปี 2554 เพื่อ
ส่งเสริมศักยภาพของผู้ประกอบการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
(ASEAN Economic Community: AEC)” เพื่อสำรวจความสนใจของผู้
ประกอบการซึง่เปน็สมาชกิสภาอตุสาหกรรมฯ เกีย่วกบักจิกรรมทีจ่ะมสีว่น
ชว่ยสนบัสนนุ สง่เสรมิ เตรยีมความพรอ้มและเสรมิสรา้งศกัยภาพในการ
แขง่ขนัแกผู่ป้ระกอบการเพือ่เขา้สูก่ารเปน็ AEC ในอีก 4 ปี ข้างหน้า ซึ่ง
สภาอุตสาหกรรมฯ ตระหนักถึงความสำคัญของการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็น AEC รวมถึงความจำเป็นที่ผู้ประกอบการ
ควรจะได้รับทราบถึงแนวทางการปรับตัวหรือกิจกรรมในด้านต่างๆ เสริม
สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับAEC ให้ดียิ่งขึ้น 

ดังน้ัน สายงานองค์กรระหว่างประเทศจึงส่งแบบสอบถามความคิดเห็นดัง
กลา่วไปยงัสมาชกิสภาอตุสาหกรรมฯ ทัง้ 39 กลุม่อตุสาหกรรม และจากการ
รวบรวมตัง้แตว่นัที ่21 มกราคม 2554 จนถงึขณะนี ้ (4 มนีาคม 2554) ไดม้ี
สมาชกิสภาอตุสาหกรรมฯ ทีเ่ปน็เจา้ของธรุกจิในกลุม่อตุสาหกรรมกระดาษ
และเย่ือกระดาษ แก้วและกระจก เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองปรับอากาศ เคมี พลาสติก 
และเฟอร์นิเจอร์ ท่ีให้ข้อคิดเห็น ในเบ้ืองต้นสามารถสรุปผลจากแบบสอบถามได้
ใน 3 หวัขอ้สำคญัเกีย่วกบักจิกรรมทีส่ภาอตุสาหกรรมฯ ควรดำเนนิการเพือ่
เปน็การเตรยีมความพรอ้มและสง่เสรมิศกัยภาพผูป้ระกอบการ ดงันี ้ 

1) การจัดสัมมนาให้ความรู้เรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและโอกาสทางธุรกิจ โดยหัวข้อ/ประเด็นที่

2ผลการสำรวจนี้ ได้จัดทำขึ้นในเดือนธันวาคม 2553 
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สมาชิกสภาอุตสาหกรรมฯ ให้ความสำคัญมากที่สุด เรียงลำดับจากมาก
ไปหาน้อย มีดังนี้ 

1.1 การใช้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีภายใต้ความตกลงเขตการ
ค้าเสรีอาเซียน (อาทิ การลดภาษีศุลกากร กฎว่าด้วยถิ่นกำเนิดสินค้า) 

1.2 การใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้เขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับ
ประเทศ คู่เจรจาต่างๆ 

1.3 การใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่ม 12 สาขาสำคัญของอาเซียน 
ซึ่งได้   มีการลดภาษีเป็นร้อยละ 0 แล้วตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 

1.4 มาตรการด้านการอำนวยความสะดวกทางการค้า และขจัด
อุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (อาทิ พิธีการศุลกากร กระบวนการทางการค้า 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช)  

1.5 การใชป้ระโยชนจ์ากการจดัทำมาตรฐานการยอมรบัรว่ม (MRA) 
ในสนิคา้อตุสาหกรรมของอาเซยีน 

1.6 การลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในประเทศ
สมาชิกอาเซียนอื่นๆ 

1.7 การใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้โครงการความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO) 

1.8 การใช้ประโยชน์จากกองทุนให้ความช่วยเหลือในการปรับตัว
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิด
เสรขีองภาครฐั (กองทนุ FTA) 

1.9 กิจกรรมอื่นๆ  
- จัดประชุมผู้ผลิตในผลิตภัณฑ์เดียวกันเพื่อที่จะได้มีการปรึกษา

และหาแนวทางในการทำธุรกิจร่วมกันในกลุ่มประเทศอาเซียน 
- จัดประชุมหารือหรือสัมมนาเผยแพร่ความรู้เพื่อเตรียมความ 

พร้อมของผู้ประกอบการเร่ือง การเปิดเสรีระบบขนส่งโลจิสติกส์ภายในภูมิภาค
อาเซยีน การเปดิเสรภีาคบรกิาร สาขาการศกึษา และการเปดิเสรกีารเคลือ่น
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ยา้ยแรงงาน 
- สร้างความรู้ความเข้าใจ ภายหลังจากที่เข้าสู่ AEC และเพิ่ม

ความสามารถด้านการสื่อสารให้ประชาชน 
 2) โครงการความร่วมมือด้านต่างๆ ระหว่างภาครัฐและเอกชน 

เพื่อเตรียมความพร้อมแก่ภาคธุรกิจไทยในการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยกิจกรรมที่สมาชิกสภาอุตสาหกรรมฯ ให้ความ
สำคัญมากที่สุด เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ 

2.1 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
2.2 ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม 
2.3 ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 
2.4 ความร่วมมือด้านความเชื่อมโยงในอาเซียน 
2.5 ความร่วมมือด้านการพัฒนา 
2.6 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ 
2.7 ความร่วมมือด้านการเกษตร 
2.8 ความร่วมมือด้านการศึกษา สังคม และวัฒนธรรม  
3) หลักสูตรเฉพาะด้านเพื่อเตรียมความพร้อมในการเสริม

สร้างศักยภาพผู้ประกอบการไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยกิจกรรมที่สมาชิกสภาอุตสาหกรรมฯ ให้ความสำคัญมาก
ที่สุด เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ 

3.1 ด้านการส่งเสริมและนโยบายของภาครัฐ  
3.2 ด้านโลจิสติกส์ 
3.3 ด้านการอำนวยความสะดวกทางการค้า 
3.4 ด้านมาตรฐานและคุณภาพสินค้า 
3.5 ด้านแรงงาน (เช่น ความรู้ ความสามารถ และการสื่อสาร) 
3.6 ด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
3.7 ด้านเทคโนโลยี 
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3.8 ด้านเงินลงทุน 
3.9 ด้านการบริหารจัดการของผู้ประกอบการ 

4.3 มาตรการรองรับผลกระทบของภาครัฐ 
สำหรับกิจการ/อุตสาหกรรมที่ไม่มีความพร้อมในการแข่งขันนั้น  

ภาครัฐได้มีมาตรการป้องกันและรองรับผลกระทบจากการการเปิดเสรีที่
ได้มีการดำเนินงานมาแล้ว ได้แก่ 
4.3.1 กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร (โดยเฉพาะเกษตร
พื้นฐาน) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ภาย
ใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กองทุนน้ีจะให้การสนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกร
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปดิเสรทีางการคา้ในการปรบัตวั และเพิม่ขดีความ
สามารถในการแขง่ขนักบันานาประเทศรองรบัเขตการคา้เสร ี

การตั้งกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ มีวัตถุประสงค์
เพือ่ปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตร ปฏริปูผลติผลทางการเกษตร เพิม่
ประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพตลอดจนการแปรรูป การสร้างมูลค่า
เพิ่มของสินค้าเกษตรและอาหาร และช่วยเหลือให้เกษตรกรปรับเปลี่ยน
จากการผลิตสินค้าท่ีไม่มีศักยภาพ สู่สินค้าท่ีมีศักยภาพ รวมท้ังการประกอบ
อาชีพอื่น โดยกองทุนฯ จะสนับสนุนเงินทุนทั้งในรูปของเงินจ่ายขาดและ
เงินทุนหมุนเวียน โดยการสนับสนุนสินเชื่อ ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยี 
สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา การให้ความรู้จัดฝึกอบรมและดูงาน  การ
ให้การสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร ตลอดจนการปรับ
เปลี่ยนอาชีพ 
4.3.2 กองทุนให้ความช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิต
และภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (หรอื
กองทนุ FTA ภายใตก้รมการคา้ตา่งประเทศ กระทรวงพาณชิย)์ โดย
สนับสนุนเร่ืองการวิจัยและพัฒนา จัดหาท่ีปรึกษา และปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบรหิารจดัการธรุกจิ  
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4.3.3 มาตรการบริหารการนำเข้าในสินค้าเกษตร โดยกำหนดให้
สินค้าเกษตรบางรายการที่มีความอ่อนไหวต้องขออนุญาตนำเข้าตาม
เง่ือนไขท่ีกำหนดซ่ึงจะแตกต่างกันไปตามความอ่อนไหวของสินค้า (ตามพระ
ราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า พ.ศ. 2522) มาตรการรองรับดังกล่าว เช่น กำหนดให้เป็นสินค้าที่
ขออนญุาตนำเขา้ กำหนดคณุสมบตัแิละวตัถปุระสงคข์องผูน้ำเขา้ กำหนด
ชอ่งทางและชว่งเวลาการนำเขา้ การขอใบรับรองกำหนดปริมาณสารพิษ
ตกค้าง การใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ที่เข้มงวด 
เป็นต้น ในส่วนของสินค้าข้าวท่ีมีความอ่อนไหวสูง ต้องมีใบรับรองมาตรฐาน
การนำเขา้ การระบชุนดิขา้วและปรมิาณทีน่ำเขา้ ตดิตามการใชข้า้วนำเขา้
และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจสอบสินค้าข้าวนำเข้าเพื่อเป็นเงิน
กองทนุพฒันาชาวนา 
4.3.4ใช้มาตรการต่างๆที่ได้รับการอนุญาตจากความตกลงการค้า
สินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) 
เช่น มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) มาตรการอุปสรรคทาง
เทคนิคทางการค้า (TBT) กฎว่าด้วยถิ่นกำเนิดสินค้า (ROO) การใช้
มาตรการปกป้องการนำเข้าสินค้าที่เพิ่มขึน้มาก (Safeguard Measure)3 
เพือ่ปอ้งกนัการทะลกัเขา้มาของสนิคา้ โดยมาตรการดงักลา่วตอ้งสมเหตสุม
ผล และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าสำหรับ
เขตการคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA)   

3ภาครัฐสามารถใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติมาตรการปกป้องการนำเข้าที่เพิ่มขึ้น (Safeguard Measure) ในการปกป้อง

ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการในประเทศได้ในกรณีที่การเปิดเสรีก่อให้เกิดการนำเข้าสินค้ารายการหนึ่งรายการใดมากจนอาจก่อให้เกิดผลกระ

ทบต่อผู้ผลิต/ผู้ประกอบการภายในประเทศหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุตสาหกรรมในประเทศ มาตรการดังกล่าว เช่น การขึ้นภาษี

หรือกำหนดปริมาณนำเข้าได้ เพื่อคุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศและใช้มาตรการตอบโต้ทางการค้าระหว่างประเทศในกรณีจำเป็น 
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4.4 ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ 
4.4.1การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เร่งประชาสัมพันธ์หรือจัดตั้งสื่อประชาสัมพันธ์ที่ง่ายต่อการ
เข้าถึง เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจเร่ืองประโยชน์ของ AEC แก่ผู้ประกอบ
การวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งทัว่ถงึ เพือ่เตรยีมความพรอ้ม
เพ่ือรับประโยชน์หรือป้องกันภัยคุกคามต่อธุรกิจ รวมถึงผลักดันและส่งเสริม
การใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีอาเซียนให้มากขึ้น โดย
เฉพาะเรือ่งกฎวา่ดว้ยแหลง่กำเนดิสนิคา้ และรฐัควรยกประเดน็กฎวา่ดว้ย
แหล่งกำเนิดสินค้าที่มีปัญหาขึ้นหารือกับคู่เจรจา เมื่อผู้ประกอบการไม่
สามารถใช้สิทธิทางภาษีได้ตามเจตนารมณ์ของสัญญานั้นๆ  
4.4.2มาตรการเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน

มีนโยบายและมาตรการอำนวยความสะดวกที่ชัดเจนเกี่ยวกับการ
สง่เสรมิการลงทนุไทยในตา่งประเทศ โดยรฐัอาจพจิารณาจดัตัง้หนว่ยงาน
ทีท่ำหนา้ทีส่ง่เสรมิการลงทนุในตา่งประเทศโดยเฉพาะ 

จัดตั้งหน่วยงานที่เป็นแกนกลางในการช่วยเหลือเจรจาต่อรองกับ
รฐับาลของประเทศทีไ่ปลงทนุ และใหข้อ้มลูในเชงิลกึดา้นการคา้ การลงทนุ 
การจา้งงาน การหาผูร้ว่มทนุ และดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำเนนิ
ธรุกจิและลงทนุในประเทศทีเ่ขา้ไปลงทนุ  

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำหรับ
รายได้จากต่างประเทศ (เช่นเดียวกับสิงคโปร์และมาเลเซีย) เพื่อสร้างแรง
จูงใจในการลงทุนในต่างประเทศ 

วางแนวทาง/มาตรการช่วยเหลือและสนับสนุนนักลงทุนที่เป็น
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มในดา้นตา่งๆ โดยเฉพาะเรือ่งเงนิทนุ เชน่ 
การจดัตัง้กองทนุและการปลอ่ยสนิเชือ่ระยะยาวแก ่SMEs ทีป่ระสบปญัหา
เรือ่งการลงทนุ 
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4.4.3มาตรการภายในเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการ
ค้า

เรง่พฒันากฎระเบยีบดา้นRulesofOrigin เพือ่ใหเ้อือ้ประโยชน์
ตอ่ประเทศไทยมากขึน้ และควรเพิม่ความเขม้งวดดา้นการตรวจสอบแหลง่
กำเนิดสินค้าเพื่อลดการบิดเบือนทางการค้า เนื่องจากสินค้านำเข้าจาก
ประเทศนอกกลุ่มอาเซียนอาจใช้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นตลาดเข้าสู่
ไทย โดยอาศยัจดุออ่นในการพสิจูนแ์หลง่กำเนดิสนิคา้ (Country of Origin)  

เรง่พฒันาระบบมาตรฐานทางการคา้ของไทย เชน่ มาตรฐานสขุ
อนามยั มาตรฐานสนิคา้ การตรวจสอบ และมาตรฐานสิง่แวดลอ้ม รวมถงึ
การมีพระราชบัญญัติ/หน่วยงานบริหารการนำเข้าสินค้า หรือมาตรการปกป้อง
การนำเขา้ทัง้สนิคา้เกษตรและอตุสาหกรรมทีอ่อ่นไหวเพือ่คุม้ครองผูบ้รโิภค
ภายในประเทศทีอ่าจไดร้บัความเสยีหายจากการนำเขา้สนิคา้ทีม่คีณุภาพตำ่ 
ราคาถกูจากตา่งประเทศและยกระดบัมาตรฐานสนิคา้ไทยสูส่ากล  

ควรกำหนดนโยบายเรื่องการดูแลและปกป้องผลกระทบที่จะ
เกดิขึน้กบัทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม รวมทั้งปัญหาแรงงาน
เด็ก แรงงานต่างด้าวให้ชัดเจนเพื่อป้องกันปัญหาที่ตามมาเมื่อมีการเปิด
เสรี 

รัฐควรจัดตั้งหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบดูแลติดตาม จัดทำ
กลยุทธ์และประเมินผลจากการจัดทำความตกลงการค้าเสรีในภาพ
รวม เพ่ือเป็นแกนหลัก/ตัวกลางในการจัดเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ 
และเผยแพรข่อ้มลูเพือ่นำมาใชว้เิคราะหต์อ่ได ้ ซึง่ปจัจบุนัขอ้มลูตา่งๆ มกีาร 
กระจดักระจายอยูต่ามหนว่ยงานตา่งๆ ทีร่บัผดิชอบในแตล่ะสว่นแตกตา่งกนั
ไป นอกจากนีห้นว่ยงานกลางดงักลา่วควรศกึษาวจิยัวเิคราะหต์น้ทนุและผล
ประโยชน ์ (Cost–Benefit Analysis) เพือ่ประเมนิผลการจดัทำความตกลง
การคา้เสร ี โดยจดัทำกลยทุธท์ีช่ดัเจน รวมทัง้ศกึษามาตรการทีไ่มใ่ชภ่าษขีอง
ประเทศคูภ่าค ี และวางแผนแกป้ญัหามาตรฐานสนิคา้ใหก้บัผูป้ระกอบการไทย
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ในระยะยาว ตลอดจนเปน็ศนูยก์ลางประสานงานระหวา่งหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
และรบัฟงัความคดิเหน็จากประชาชน 

กองทุนFTA  
หน่วยงานภาครัฐควรปรับปรุงกระบวนการเยียวยาให้มี

ประสทิธภิาพมากขึน้ในทางปฏบิตั ิ เนื่องจากการขอความช่วยเหลือ
เยียวยาจากรัฐทำได้ยากและต้องทำเป็นร่างโครงการจากกลุ่มผู้ประกอบ
การที่รวมกันเป็นตัวแทนอุตสาหกรรมเพื่อขออนุมัติความช่วยเหลือทาง
วิชาการแต่จะไม่สามารถขอรับเป็นเม็ดเงินช่วยเหลือโดยตรงซึ่งการทำ
เป็นโครงการดังกล่าวอาจช่วยเหลือผู้ประกอบการได้บ้างแต่ยังไม่สามารถ
ทำให้ผลประโยชน์จากการค้าเสรีกระจายไปได้อย่างท่ัวถึง เม่ืออุตสาหกรรม
ที่ได้รับประโยชน์ไม่มีการแบ่งผลประโยชน์ให้กับผู้ที่เสียประโยชน์จาก
ความตกลงจึงเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่ต้องกำหนดแนวทางและกลไกที่จะ
ช่วยกระจายผลประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

การเสนอโครงการเพื่อขอรับความช่วยเหลือจากกองทุน FTA 
ควรเป็นการเชื่อมโยงทั้งวงจรของสินค้านั้นๆ เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิด
ขึ้นในภายหลัง 

ควรมีหน่วยงานให้คำปรึกษาและช่วยเหลือในการเขียน
โครงการฯ และต้องมีการติดตามผู้ผลิตหลังจากได้รับความช่วยเหลือไป
แล้วว่ามีการต่อยอดในการพัฒนาต่อไปอย่างไร 
4.4.4 มาตรการภายในเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  

เร่งปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยเฉพาะระบบโลจิสติกส์ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการช่วยลด
ต้นทุนการค้า และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงการอำนวย
ความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ เพื่อให้การค้ามีความคล่องตัวขึ้น เช่น 
ปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนพิธีการทางศุลกากรและการให้บริการของ
ภาครัฐ เป็นต้น  
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ปฏริปูการศกึษาและพฒันาทรพัยากรมนษุย์ ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของภาคการผลิตและสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพ และ
ส่งเสริมการเรียนภาษาอ่ืนๆ นอกจากภาษาอังกฤษ เช่น ภาษาของประเทศ
เพื่อนบ้าน รวมถึงการเรียนรู้อย่างลึกซึ้งถึงวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และประเพณีของประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเพิ่มความสามารถในการเจรจา
และดำเนินธุรกิจ 

ปรับปรุงอัตราอากรของไทยให้เหมาะสม โดยเฉพาะอัตรา
อากรนำเข้าวัตถุดิบ และสินค้าขั้นกลาง เพื่อป้องกันการย้ายฐานการ
ผลิต รวมถึงการปรับโครงสร้างภาษีสินค้าต้นน้ำให้ต่ำกว่าปลายน้ำ  

สง่เสรมิใหเ้กดิเครอืขา่ยการผลติ (Production Network) เพื่อให้
สามารถสร้างการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) เพ่ือให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับโลก 

เร่งปรับปรุงประสิทธิภาพอุตสาหกรรมให้ผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานระหว่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องขึ้น
มารองรับ เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
4.5 บทบาทของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสถาบันภาคเอกชน
ด้านอุตสาหกรรมท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือทำหน้าท่ีเป็นศูนย์รวมของภาคอุตสาหกรรม
ไทยในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมมีความ
แข็งแกร่งและสามารถทำหน้าที่เป็นกลไกสำคัญในการสร้างความเจริญ
เติบโตอย่างยั่งยืนให้แก่เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ได้ตระหนักถึง
ความสำคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) รวมถึงโอกาสและ
ผลกระทบในเชงิลบทีอ่าจจะเกดิขึน้ จงึไดก้ำหนดยทุธศาสตรม์าตรการเชงิ
รกุในเวทโีลก หลังเปิดเขตการค้าเสรี เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาศักยภาพ 
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันในระดับสากล และเตรียมความพร้อม
รองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภาคอุตสาหกรรม
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และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
บทบาทการดำเนินงานที่ผ่านมาของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทยทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรด์งักลา่วในการเตรยีมตวัเขา้สู ่ AEC ไดแ้ก ่
การระดมความเหน็ของสมาชกิสภาอตุสาหกรรมฯ เกีย่วกบัปญัหา อปุสรรค
ภายใตค้วามตกลงเขตการคา้เสรอีาเซยีน (AFTA) เพือ่เสนอจดุยนืและทา่ที
ภาคเอกชนแกห่นว่ยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง และการเสรมิสรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจของสมาชกิสภาอตุสาหกรรมฯ ควบคูก่บัการสง่เสรมิโอกาสทางธรุกจิใน
การขยายการคา้ การลงทนุกบัประเทศตา่งๆ โดยเฉพาะกบัประเทศเพือ่นบา้น 
ซึง่การดำเนนิการในแนวทางนี ้ ไดช้ว่ยใหส้ภาอตุสาหกรรมฯ มโีอกาสเตรยีม
ความพร้อมและรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าว เพ่ือให้สามารถได้รับประโยชน์
อยา่งเตม็ทีจ่ากการเปน็ AEC 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าสภาอุตสาหกรรมฯ ได้ดำเนินบทบาทเสริมสร้าง
ความเข้าใจเรื่อง AEC แก่สมาชิกสภาอุตสาหกรรมฯ มาได้ระยะหนึ่งแล้ว 
แต่ยังพบว่ามีสมาชิกบางส่วนที่ขาดความรู้ ความเข้าใจหรือมีความเข้าใจ
ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับ AEC ประกอบกับยังมีมาตรการบางอย่างที่จำเป็น
ต้องมีการผลักดันให้ภาครัฐเร่งรัดดำเนินการเพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในการเข้าสู่ AEC ควบคู่การขับเคลื่อน
กลไกทางด้านอตุสาหกรรมใหส้ามารถเดนิไปในทศิทางเดยีวกบัขอ้กำหนด
หรอืมาตรการของการเปน็ AEC และการตดิตามความเคลือ่นไหวของการ
ดำเนินการในเร่ืองดังกล่าวท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

โดยนัยน้ี สภาอุตสาหกรรมฯ จึงมีแนวทางในการเร่งรัดการขับเคล่ือน
ยทุธศาสตร ์ AEC โดยการใหค้วามรว่มมอือยา่งเขม้แขง็กบัหนว่ยงานตา่งๆ 
ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน โดยมุง่เนน้ใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ และมุง่เนน้การ
ดำเนนิมาตรการทีจ่ำเปน็เพือ่ใหเ้กดิผลในเชงิรกุและเปน็รปูธรรม โดยเฉพาะ
การผลกัดนัใหก้ลุม่ SMEs ทีเ่ปน็สมาชกิสว่นใหญข่องสภาอตุสาหกรรมฯ 
ใหส้ามารถเตรยีมความพรอ้มและรองรบัการเปลีย่นแปลงไปสู ่AEC 
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ทั้งนี้ กิจกรรมที่จะช่วยสนับสนุนส่งเสริมควบคู่ไปกับแนวทางใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ AEC อย่างเป็นรูปธรรมให้แก่สมาชิกสภา
อุตสาหกรรมฯ ในปี 2554 ประกอบด้วย กจิกรรมหลกั 3 กจิกรรม คือ 
การผลกัดนั การขบัเคลือ่นและการตดิตาม โดยทั้ง 3 กิจกรรมนี้จะเป็น
ตัวขับเคลื่อนพร้อมกับประเด็นทางด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ และ
การลงทุน และอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้น ดังนี้ 
1. ความรว่มมอืดา้นตา่งประเทศเพือ่สนบัสนนุการเขา้สู ่AEC 

1.1 ผลักดัน ASEAN Single Window (ASW) 
1.2 ส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างใกล้ชิด

เพื่อลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก 
1.3 ผลักดันให้ AEC เป็นวาระแห่งชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 

2. การปรบัตวัและพฒันาอตุสาหกรรมเพือ่เขา้สู ่AEC 
2.1 ผลักดันการกำหนดมาตรฐานสินค้าสำหรับผู้ประกอบการใน

ประเทศควบคู่กับการควบคุมด้านมาตรฐานและความปลอดภัยของ
สินค้านำเข้าที่เข้มงวดเพื่อรักษาคุณภาพชีวิตของผู้บริโภคชาวไทยจาก
สินค้านำเข้าจากต่างประเทศที่ไม่ได้มาตรฐาน 

2.2 พฒันาความสามารถในการผลติ (Productivity Improvement) 
เพือ่ลดตน้ทนุและเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 
3. การเคลือ่นยา้ยแรงงาน 

3.1 ผลักดันให้ภาครัฐประกาศให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางการ
ภาษาที่ 2 ของประเทศ 

3.2 พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษและฝีมือแรงงาน (อาทิ การกำหนด
นโยบายที่ชัดเจนในการจัดทำหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษให้กับสถาบัน
อาชีวศึกษา) 
4. โลจสิตกิส ์

4.1 ผลักดันภาครัฐในการพัฒนาระบบการขนส่งที่ เชื่อมโยงกัน
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ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น การเข้าไปลงทุนในประเทศ
เพื่อนบ้าน (อาทิ สปป.ลาว) เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการ
ขนส่งระหว่างประเทศ 
5. การขยายการลงทนุในประเทศสมาชกิอาเซยีน 

5.1 ศึกษา/วิจัยข้อมูลเชิงลึกของประเทศสมาชิกอาเซียน (อาทิ ความ
ต้องการ รสนิยม วัฒนธรรม ข้อมูลการค้า การลงทุนกฎระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินธุรกิจ ในประเทศสมาชิก เป็นต้น) 

5.2 มีนโยบายสนับสนุน/ให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการในการ
ลงทุนในต่างประเทศ (อาทิ การค้ำประกันเงินเพ่ือการลงทุนในต่างประเทศ 
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำหรับราย
ได้จากการลงทุนในต่างประเทศ) 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ AEC ดังกล่าว สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยจะจัดให้มีการสัมมนาและระดมสมองระหว่างสมาชิกสภา
อุตสาหกรรมฯ ด้วยกัน ในวันที่ 22 มีนาคม 2554 เพื่อรวบรวมความเห็น 
และข้อเสนอแนะ ก่อนการจัดทำข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม 
เพื่อนำเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาในการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 
2554 ของสภาอุตสาหกรรมฯ ในวันเดียวกัน 
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สถานะสินค้าอุตสาหกรรมไทยที่ส่งออกไปในตลาด
อาเซียน

ภาคผนวก1

ศนูยศ์กึษาการคา้ระหวา่งประเทศ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทยไดท้ำการ
วิเคราะห์ตำแหน่งทางการตลาดของสินค้าอุตสาหกรรมไทยที่ส่งออกไป
ตลาดอาเซียน โดยได้อาศัยแนวคิดของ BCG Matrix (Boston Consulting 
Growth - Share Market Matrix Model) มาทำการวิเคราะห์ร่วมกับปัจจัย
อื่นๆ เช่น ความสามารถในการรักษาตำแหน่งของส่วนแบ่งตลาด การเพิ่ม
ขึ้นของส่วนแบ่งตลาด ต้นทุนการผลิตต่อหน่วย ศักยภาพแรงงาน ฯลฯ เพื่อ
แบ่งแยกสถานะของอุตสาหกรรมเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มดาว กลุ่มแนวโน้ม
ทำเงิน กลุ่มที่มีทิศทางไม่ชัดเจน และกลุ่มที่มีแนวโน้มตกต่ำ รายละเอียด 
ดังนี ้

(1) กลุม่อตุสาหกรรมดาว หมายถงึ กลุม่อตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพใน
การแขง่ขนั มกีารเตบิโตอยา่งรวดเรว็ และมกัมเีงนิทนุพอทีท่ำใหอ้ตุสาหกรรม
มคีวามยัง่ยนื เปน็อตุสาหกรรมทีค่วรมุง่เตบิโตตอ่ไป ไดแ้ก ่ อตุสาหกรรมยาง 
ซึง่เปน็สนิคา้ทีม่สีว่นแบง่ในตลาดอาเซยีนเปน็อนัดบั 1 (ป ี2551) โดยสว่นแบง่
ทางการตลาดมแีนวโนม้เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตป่ ี 2549 ประกอบกบัอตัรา
การขยายตัวของมูลค่าการส่งออกไปตลาดอาเซียนที่มีทิศทางเป็นบวกอย่าง
ตอ่เนือ่ง รวมถงึศกัยภาพของแรงงาน และคณุภาพสนิคา้กถ็กูจดัอยูใ่นลำดบั
ตน้ๆ ของกลุม่อาเซยีน โดยไทยตอ้งรกัษาความไดเ้ปรยีบโดยการขยายการ
ลงทนุและเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัแกผู่ป้ระกอบการ 
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(2) กลุม่อตุสาหกรรมทีม่แีนวโนม้ทำเงนิ คอื กลุม่ทีม่กีารเตบิโตไม่
สงูมาก แตม่สีว่นแบง่ทางการตลาดสงู หรอืมแีนวโนม้ของสว่นแบง่ทางการ
ตลาดทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่เปน็อตุสาหกรรมทีจ่ะสรา้งรายไดเ้ขา้ประเทศแตม่อีตัราการ
ขยายตวัตำ่ ไดแ้ก ่ อตุสาหกรรมสิง่ทอ อตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่น 
และอุตสาหกรรมไม้ โดยไทยต้องหากลยุทธ์เพ่ือรักษาหรือเพ่ิมส่วนแบ่งทางการ
ตลาดโดยการลดตน้ทนุการผลติ ปรบัปรงุและพฒันาคณุภาพสนิคา้ ปรบัปรงุ
รปูแบบสนิคา้และเทคโนโลยใีหท้นัสมยัอยา่งตอ่เนือ่ง และพฒันาฝมีอืแรงงาน
ใหม้ศีกัยภาพทีส่งูขึน้   

(3) กลุม่อตุสาหกรรมทีม่ทีศิทางไมช่ดัเจน เปน็อตุสาหกรรมทีม่สีว่น
แบง่ทางการตลาดไมส่งู หรอืมแีนวโนม้ของสว่นแบง่ตลาดทีม่ลีกัษณะผนัผวน 
หรือไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนัก เน่ืองจากอุตสาหกรรมมีกระแสเงินสดค่อนข้าง
นอ้ย ตอ้งการเงนิทนุและการสง่เสรมิเพือ่ใหเ้ตบิโตตอ่ไป ไดแ้ก ่ อตุสาหกรรม
อาหารแปรรปู อตุสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์ อตุสาหกรรม
อญัมณแีละเครือ่งประดบั อตุสาหกรรมเคมภีณัฑ ์ อตุสาหกรรมพลาสตกิ 
และอตุสาหกรรมเหลก็ ซึง่ในกลุม่นีภ้าครฐัและเอกชนตอ้งหากลยทุธเ์พือ่แยง่
ชิงหรือรักษาส่วนแบ่งทางการตลาดโดยการลงทุนเพ่ิม เช่น การใช้สิทธิประโยชน์
จากความตกลงเขตการคา้เสรอีาเซยีน ภาษ ี 0% เพือ่หาชอ่งทางสง่ออกเพิม่ 
การพฒันาคณุภาพสนิคา้และฝมีอืแรงงาน การลดตน้ทนุ การสง่เสรมิดา้นการ
ตลาด หรอืเปลีย่นไปสง่เสรมิการตลาดในภมูภิาคอืน่แทน เปน็ตน้  

(4) กลุม่อตุสาหกรรมทีม่แีนวโนม้ตกตำ่ หมายถงึ อตุสาหกรรมทีม่ี
แนวโน้มของส่วนแบ่งทางการตลาดท่ีลดลง หรือกำลังถูกแย่งตลาดจากประเทศ
คูแ่ขง่ จงึจำเปน็ตอ้งตดิตามอยา่งใกลช้ดิวา่ควรถอนตวัหรอืเพิม่ความสามารถ
ในการแขง่ขนัในสงูขึน้ ไดแ้ก ่ อตุสาหกรรมอาหารแชแ่ขง็ และอตุสาหกรรม
อโลหะ ท่ีมูลค่าการส่งออกลดลง ต่อเน่ือง เพราะไทยยังพ่ึงพาการนำเข้าวัตถุดิบ
เป็นหลัก ซึ่งต้องเร่งเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้มากขึ้นในทุก
ด้าน ขณะที่ภาครัฐต้องเข้ามาช่วยเหลืออย่างจริงจัง  
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กลุ่มอุตสาหกรรมที่เป็นดาว
ผลิตภัณฑ์ยาง 
มีศักยภาพในการแข่งขัน มีการ
เติบโตอย่างรวดเร็ว 

กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีทิศทางไม่
ชัดเจน อาหารแปรรูป เคร่ืองใช้
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อัญมณี
และเครื่องประดับ เคมีภัณฑ์ 
ผลิตภัณฑ์พลาสติก เหล็ก 
ส่วนแบ่งในตลาดอาเซียนมีความ
ผันผวน 

กลุม่อตุสาหกรรมทีม่แีนวโนม้ทำ
เงนิ  สิง่ทอ ยานยนตแ์ละชิน้สว่น 
ผลติภณัฑไ์ม ้ 
มสีว่นแบง่ในตลาดอาเซยีนสงู และมี
แนวโนม้เพิม่ขึน้ 

กลุม่อตุสาหกรรมทีม่แีนวโนม้
ตกตำ่ อาหารแชแ่ขง็ และอโลหะ 
สว่นแบง่ในตลาดอาเซยีนลดลงอยา่ง
ตอ่เนือ่งและมมีลูคา่การสง่ออกหด
ตวัตอ่เนือ่งเชน่กนั  

ที่มา:ศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย(2553)

ภาพที่1สรุปสถานะของสินค้าอุตสาหกรรมไทยในตลาดอาเซียน
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ภาคผนวก2
ข้อมูลการค้าระหว่างประเทศไทย-อาเซียน
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เนการาบรูไนดารุสซาลาม

(NegaraBruneiDarussalam)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: กรุงบันดาร์เสรีเบกาวัน 
พื้นที่: 5,765 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 422,000 คน 
ภาษา: ภาษามาเลย์ 
GDP: 12 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capita: 28,340 เหรียญสหรัฐฯ 
GDP Growth: ร้อยละ 0.5 

การค้าระหว่างไทย – บรูไน (2010) 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ (ม.ค. - ต.ค.): 227 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ โดยไทยได้เปรียบดุลการค้า 30 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
สินค้าส่งออกหลักของไทยไปบรูไน ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และ

ส่วนประกอบ ข้าว น้ำตาลทราย ผลิตภัณฑ์ยาง ปูนซีเมนต์ เครื่อง
นุ่งห่ม หม้อแปลงไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์เซรามิก อัญมณีและเคร่ืองประดับ 
และอาหารสัตว์เลี้ยง   

สินค้านำเข้าหลักจากบรูไน ได้แก่ น้ำมันดิบ (ร้อยละ 83) และ
เคมีภัณฑ์ ลวดและสายเคเบิล เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 

ตลาดส่งออกที่สำคัญของบรูไน (2009) ได้แก่ ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย  

ตลาดนำเข้าที่สำคัญของบรูไน (2009) ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
ญี่ปุ่น จีน ไทย 
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โอกาส
(1) มีกำลังการซ้ือสูง และมีความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการ
เติบโตของภาคที่มิใช่น้ำมัน โดย
เฉพาะภาคการค้าปลีกและการค้า
ส่ง การก่อสร้าง และการขนส่ง
คมนาคมจะเป็นตัวส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลได้มี
การผลักดันให้มีโครงการต่างๆ เกิด
ขึ้น 

(2) สินค้าสำคัญที่บรูไนมีความ
ต้องการสูงเพ่ือใช้ในการบริโภค และ
ในอุตสาหกรรม คือ เกลือ เน่ืองจาก
ยังไม่มีการผลิตในประเทศ 

(3) บรูไนพยายามใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสร้างความหลากหลายทาง
เศรษฐกิจ  
อุปสรรค

(1) ขั้นตอนและกระบวนการสั่งซื้อและขนส่งสินค้าของบรูไนมีความ
ลำบาก โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญ่ที่มีชาวสิงคโปร์ร่วมลงทุน การนำเข้า
มักจะขึ้นอยู่กับนักธุรกิจสิงคโปร์ ซึ่งต้องขนส่ง/ขนถ่ายสินค้าที่สิงคโปร์
ก่อน ทำให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายสูง 

(2) มขีอ้บงัคบัในการนำเขา้สนิคา้ประเภทอาหารเครง่ครดัมาก ตอ้งเปน็
อาหารฮาลาลเทา่นัน้ โดยเฉพาะเนือ้สตัว ์ ซึง่กรรมวธิกีารผลติ การเกบ็
รกัษา ฯลฯ ตอ้งผา่นการตรวจสอบและไดร้บัการรบัรองจากหนว่ยงานที่
รบัผดิชอบของ บรไูนกอ่น จงึจะสามารถสง่สนิคา้ไปจำหนา่ยได ้ ทำใหเ้กดิ
ความลา่ชา้และไมค่ลอ่งตวัในการสง่ออกสนิคา้อาหารไปยงับรไูน  

ที่มา : 1) กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
 2) กรมส่งเสริมการส่งออก 
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ราชอาณาจักรกัมพูชา

(KingdomofCambodia)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: กรุงพนมเปญ  
พื้นที่: 181,035 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 15 ล้านคน 
ภาษา: เขมร  
GDP: 11.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capital: 805 เหรียญสหรัฐฯ 
GDP Growth: ร้อยละ 4.8 

การค้าระหว่างไทย – กัมพูชา (2010) 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ (ม.ค. - ต.ค.): 2,133.29 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ โดยไทยได้เปรียบดุลการค้า 1789.28 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ 

สินค้าส่งออกหลักของไทยไปกัมพูชา ได้แก่ น้ำมันสำเร็จรูป 
น้ำตาลทราย ปูนซีเมนต์ เครื่องดื่ม เคมีภัณฑ์ 

สินค้านำเข้าหลักจากกัมพูชา ได้แก ่ เรือและสิ่งก่อสร้างลอยน้ำ 
พืชและผลิตภัณฑ์จากพืช เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ สินแร่
โลหะอื่นๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ ผักผลไม้ และของปรุงจากผัก
ผลไม้ 

ตลาดส่งออกที่สำคัญของกัมพูชา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ยุโรป 
ญี่ปุ่น ฮ่องกง แคนาคา สิงคโปร์ 

ตลาดนำเข้าที่สำคัญของกัมพูชา ได้แก่ ไทย จีน เวียดนาม 
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โอกาส
(1) มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและเปิดกว้างเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมี

ระดับพัฒนาใกล้เคียงกัน 
(2) รฐับาลมเีสถยีรภาพ ทำใหน้กัลงทนุมัน่ใจเรือ่งการกำหนดนโยบายที่

ชดัเจน 
(3) เป็นแหล่งแร่ธาตุ และทรัพยากรธรรมชาติ เหมาะเป็นฐานการผลิต

สินค้าเกษตร และเป็นแหล่งผลิตพลังงานทดแทน 
(4) เป็นสมาชิกของอาเซียนและองค์การการค้าโลก ทำให้มีการปฏิรูป

กฎหมายและกฎระเบียบให้สอดคล้อง มีความเป็นสากลมากขึ้น 
(5) ประชาชนนิยมสินค้าไทย  
(6) แรงงานจำนวนมากและมีราคาถูก  

อุปสรรค
(1) ความขัดแย้งทางการเมืองกับไทย ทำให้ นักธุรกิจไทยไม่มั่นใจที่

จะทำการค้าหรือลงทุนในกัมพูชา 
(2) ขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในการทำธุรกิจระหว่าง

ประเทศ 
(3) ขาดระบบการจดัเกบ็ขอ้มลู สถติ ิและการวเิคราะหศ์กึษาวจิยั ขอ้มลู

ตลาด สนิคา้  
(4) การคอรร์ปัชัน่สงู และการ

ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ
ไมม่ปีระสทิธภิาพ 

(5) การปฏริปูกฎหมายและกฎ
ระเบยีบลา่ชา้ กฎระเบยีบทางการ
คา้มกีารปรบัปรงุและเปลีย่นแปลง
บอ่ย 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 90 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 91ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 90 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 91

(6)  การส่งออก-นำเข้า ใช้การ
เจรจาและดุลพินิจหรือ connection 
เป็นสำคัญ ทำให้เกิดความแตกต่าง
เรื่องต้นทุนธุรกิจ 

(7) ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ยังอยู่ระหว่างการพัฒนา 

(8) ระบบการเงิน การธนาคาร 
และกระบวนการยุติธรรม ไม่มีความ
น่าเชื่อถือ ไม่มีประสิทธิภาพ 

(9) ขาดแคลนแรงงานทักษะและ
เชี่ยวชาญ 

 
 

ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก  
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สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

(RepublicofIndonesia)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: กรุงจาการ์ตา 
พื้นที่: 1,919,440 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 234.6 ล้านคน 
ภาษา: Bahasa อินโดนีเซีย 
GDP: 695.1 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capita: 2,963 เหรียญสหรัฐฯ 
GDP Growth: ร้อยละ 6 

การค้าระหว่างไทย – อินโดนีเซีย (2010) 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ: 13,022.36 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

โดยไทยได้เปรียบดุลการค้า 1,670.78 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
สนิคา้สง่ออกหลกัของไทยไปอนิโดนเีซยีไดแ้ก ่ รถยนต ์ อปุกรณแ์ละ

สว่นประกอบ นำ้ตาลทราย เครือ่งจกัรกลและสว่นประกอบของเครือ่ง 
เคมภีณัฑ ์และเมด็พลาสตกิ 

สินค้านำเข้าหลักจากอินโดนีเซีย ไดแ้ก ่ สนิแรโ่ลหะอืน่ๆ เศษ
โลหะและผลิตภัณฑ์ ถ่านหิน น้ำมันดิบ เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ 
เคมภีณัฑ ์ 

ตลาดส่งออกท่ีสำคัญของอินโดนีเซีย (2009): ได้แก่ ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ 
สหรัฐฯ จีน  

ตลาดนำเข้าที่สำคัญของอินโดนีเซีย (2009): ได้แก่ สิงคโปร์ จีน 
ญี่ปุ่น มาเลเซีย  
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โอกาส
(1) มีนโยบายส่งเสริมการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนจากต่างประเทศ 

และมีการปรับปรุงบรรยากาศให้เอื้อต่อการลงทุน 
(2) เป็นตลาดขนาด

ใหญ่ จึงมีปริมาณความ
ต้องการสินค้าและบริการ
มาก 

(3) มีทรัพยากรอุดม
สมบูรณ์ และสามารถนำ
ม า ใ ช้ เ ป็ น วั ต ถุ ดิ บ ใ น
อุตสาหกรรมต่อ เนื่ อง 
ต่างๆ 

(4) มีตลาดแรงงาน
ขนาดใหญ่ ค่าจ้างแรงงานต่ำ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นในอาเซียน 

(5) ผู้บริโภคมีทัศนคติที่ดีต่อสินค้าไทย โดยเฉพาะโดยเฉพาะสินค้า
ประเภทอาหาร 

(6) ภาวะทางการเมืองและสังคมมีเสถียรภาพ  และมั่นคงมาก ทำให้
นักลงทุนเกิดความเชื่อมั่นและเข้ามาลงทุนมากขึ้น 

(7) ปรับโครงสร้างของภาคราชการให้มีความคล่องตัวมากขึ้น รวมทั้ง
นโยบายปราบปรามคอร์รัปชั่น 
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ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 

อุปสรรค
(1) มกีฎระเบยีบทีม่ลีกัษณะเปน็มาตรการกดีกนัทางการคา้ (NTBs) 

ไดแ้ก ่มาตรการหา้มนำเขา้ (เชน่ สนิคา้ขา้ว) การขออนญุาตนำเขา้ การขอ
อนญุาตขึน้ทะเบยีน อย. และมาตรการดา้นสขุอนามยั ซึง่มคีวามยุง่ยากใน
ทางปฏบิตัแิละใชเ้วลานาน 

(2) ยังมีการคอร์รัปชันในระบบราชการ ซึ่งยังมีอยู่ในหลายขั้นตอน ถือ
เป็นต้นทุนในการประกอบธุรกิจในอินโดนีเซียที่สูง 

(3) มีกฎระเบียบบางอย่างที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนประกอบธุรกิจ 
เช่น การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ซึ่งมีขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อนและใช้
ระยะเวลานาน 

(4) ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานการลงทนุ เชน่ ระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน
ทีไ่มเ่พยีงพอในบางพืน้ทีห่รอืมคีณุภาพไมด่พีอ 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

(LaoPeople’sDemocraticRepublicpPDRPDR)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: นครหลวงเวียงจันทน์   
พื้นที่: 263,800 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 5,873,616 ล้านคน 
ภาษา: ลาว 
GDP: 6.3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capita: 964 เหรียญสหรัฐฯ 
GDP Growth: ร้อยละ 7.2   

การค้าระหว่างไทย – ลาว (2010) 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ (ม.ค. - ต.ค.): 2,325.71 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ โดยไทยได้เปรียบดุลการค้า 1,113.31 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ 

สนิคา้สง่ออกหลกัของไทยไปลาว ได้แก่ น้ำมันสำเร็จรูป รถยนต์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบของเคร่ือง 
เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ 

สินค้านำเข้าหลักจากลาว ได้แก่ สินแร่โลหะอื่นๆ เศษโลหะและ
ผลิตภัณฑ์ เชื้อเพลิงอื่นๆไม้ซุง ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ พืชและ
ผลิตภัณฑ์จากพืช เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเครื่อง 

ตลาดส่งออกที่สำคัญของลาว ได้แก่ ไทย เวียดนาม ฝรั่งเศส 
ญี่ปุ่น เยอรมนี  

ตลาดนำเข้าที่สำคัญของลาว ได้แก่ ไทย จีน เวียดนาม สิงคโปร์ 
ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย  
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โอกาส
(1) ลาวได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า (MFN) และสถานะ Normal Trade 

Relations (NTR) จากสหรัฐฯ ส่งผลให้การส่งออกสินค้าของลาวไปสหรัฐฯ มี
ภาษีลดลง รวมถึงสิทธิพิเศษด้านภาษีศุลกากร (GSP) จากสหรัฐฯ และ
ยุโรป 

(2) อุดมสมบูรณ์ด้านชีวภาพ พลังงานไฟฟ้า และทรัพยากรธรรมชาติ 
เหมาะแก่การเป็นฐานการผลิตแก่ประเทศอื่นๆ 

(3) เป็นแหล่งแรงงานราคาถูก และประชากรมีความรู้ทางด้านภาษาที่
หลากหลายกว่าประเทศอื่น เนื่องจากประเทศต่างๆ ให้ทุนการศึกษาแก่
ลาวจำนวนมาก 

(4) มีความต้องการนำเข้าอุปกรณ์ด้านการก่อสร้างจากไทยสูง 
เนื่องจากลาวมีโครงการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ำและสาธารณูปโภค
พื้นฐานอย่างกว้างขวาง 

(5) เปน็ดนิแดนเชือ่มตอ่ของอนิโดจนี (Land Bridge) 
อุปสรรค

(1) ตลาดมีขนาดเล็ก 
(ประชากรน้อย) และมี
กำลังซื้อต่ำ 

(2) โครงสร้างพื้นฐาน
ยังไม่ได้รับการพัฒนา 
และไม่มีการนำทรัพยากร
ที่ มี อ ยู่ ม า ใ ช้ ใ ห้ เ กิ ด
ประโยชน์สูงสุด 

(3) แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
(4) ขาดระบบฐานข้อมูลที่ใช้ในการวางแผน และขาดระบบการจัดการ

ที่ดี 
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ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 

(5) ข้อกฎหมายต่างๆ เป็นกฎหมายเชิงคุ้มครองมากกว่าเชิงส่งเสริม 
และขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ทำให้ไม่คล่องตัวต่อการ
ลงทุน 

(6) เงนิกบีขาดเสถยีรภาพ ทำใหย้ากตอ่การวางแผนดา้นการตลาดและ
การลงทนุ 

(7) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและทีร่าบสงู ไมม่ทีางออกทางทะเล (Land 
Lock) ทำใหก้ารคมนาคมขนสง่ไมส่ะดวก 
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มาเลเซีย

(Malaysia)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
พื้นที่: 330,000 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 27.8 ล้านคน 
ภาษา: มาเลย์ จีน อังกฤษ อูรดู 
GDP: 213.1 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capita: 7,547 เหรียญสหรัฐฯ 
GDP Growth: ร้อยละ 4.7 

การค้าระหว่างไทย – มาเลเซีย (2010) 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ: 21,275.58 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

โดยไทยเสียเปรียบดุลการค้า 142.21 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
สินค้าส่งออกหลักของไทยไปมาเลเซีย ได้แก่ ยางพารา เคร่ือง

คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ รถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ
น้ำมันสำเร็จรูป และแผงวงจรไฟฟ้า 

สินค้านำเข้าหลักจากมาเลเซีย ได้แก่ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ น้ำมันดิบ เคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ 
สือ่บนัทกึขอ้มลู ภาพ เสยีง 

ตลาดส่งออกที่สำคัญของมาเลเซีย ได้แก่ สิงคโปร์ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น 
ไทย (อันดับ 5)  

ตลาดนำเข้าที่สำคัญของมาเลเซีย ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 
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โอกาส
(1) ร่วมลงทุนเพื่อผลิตสินค้า  

ฮาลาลเพือ่สง่ออก เนือ่งจากไทยมี
ศั ก ย ภ า พ ด้ า น วั ต ถุ ดิ บ แ ล ะ มี
อุตสาหกรรมการผลิตอาหารที่
แขง็แกรง่ซึง่ไดร้บัการยอมรบัอยา่ง

กว้างขวางด้านคุณภาพมาตรฐาน ขณะที่มาเลเซียได้รับการยอมรับและ
ความเชื่อถือในการเป็นศูนย์กลางด้านฮาลาลของโลก 

(2) มแีรงงานทีม่คีวามรูด้า้นภาษาตา่งประเทศ และมคีวามชำนาญเปน็
พเิศษในงานทีต่อ้งอาศยัความละเอยีดและประณตี ซึง่เหมาะสมกบัความ
ตอ้งการของอตุสาหกรรมเครือ่งใชไ้ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์

(3) มรีะบบคมนาคมขนสง่ การสือ่สาร ระบบโลจสิตกิสท์ีไ่ดม้าตรฐาน และ
มกีารจดัการดา้นโลจสิตกิสแ์บบครบวงจร 

(4) มีการยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบเฉพาะส่วนที่นำเข้ามาผลิตเพื่อส่ง
ออก 
อุปสรรค
(1) การลงทนุในมาเลเซยีตอ้งใชต้น้ทนุสงูกวา่ประเทศอืน่ๆ มอีตัราดอกเบีย้

คอ่นขา้งสงู และยากตอ่การหาแหลง่เงนิทนุ 
(2) มาเลเซียมีการลดหย่อนภาษีสรรพสามิตให้กับผู้ประกอบการ

รถยนต์ภายในประเทศ หากมีการใช้ชิ้นส่วนรถยนต์ที่ผลิตในประเทศ ซึ่ง
เป็นการลดโอกาสในการแข่งขันทางการค้าในตลาดดังกล่าวของผู้ผลิต/ผู้
ส่งออกชิ้นส่วนและอะไหล่รถยนต์ของไทย 

(3) รฐับาลสรา้งนโยบายกดีกนัภาษกีารขายทีค่อ่นขา้งสงู สนิคา้บางรายการ
ไมส่ามารถสง่ออกไปยงัมาเลเซยีไดอ้ยา่งเตม็ที ่
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สาธารณรฐัแหง่สหภาพพมา่

(RepublicoftheUnionofMyanmar)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: กรุงเนปีดอว์ 
พื้นที่: 677,000 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 51 ล้านคน 
ภาษา: พม่า 
GDP: 28.7 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capita: 469 เหรียญสหรัฐฯ 
GDP Growth: ร้อยละ 5.3 

การค้าระหว่างไทย – เมียนมาร์ (2010) 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ (ม.ค. - ต.ค.):  4,026.78 ล้านเหรียญ

สหรฐัฯ โดยไทยเสียเปรียบดลุการคา้ 629.91 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 
สนิคา้สง่ออกหลกัของไทยไปเมยีนมาร ์ ไดแ้ก ่นำ้มนัสำเรจ็รปู เครือ่ง

ดืม่ ปนูซเีมนต ์เหลก็ เหลก็กลา้และผลติภณัฑ ์เคมภีณัฑ ์
สินค้านำเข้าหลักจากเมียนมาร์ ไดแ้ก ่ กา๊ซธรรมชาต ิ ไมซ้งุ ไม้

แปรรปูและผลติภณัฑ ์ เนือ้สตัวส์ำหรบัการบรโิภค ผกัผลไมแ้ละของ
ปรงุแตง่ทีท่ำจากผกัผลไม ้สนิแรโ่ลหะอืน่ๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ ์

ตลาดส่งออกที่สำคัญของเมียนมาร์ ไดแ้ก ่ไทย อนิเดยี จนี ฮอ่งกง 
สงิคโปร ์ญีปุ่น่ 

ตลาดนำเข้าที่สำคัญของเมียนมาร ์ ไดแ้ก ่สงิคโปร ์จนี ไทย ญีปุ่น่ 
อนิเดยี มาเลเซยี 

ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 
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โอกาส
(1) การพัฒนาตลาดของพม่าใน

อนาคตอาจจะพัฒนามากขึ้นจาก
การเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน 

(2) มีขนาดตลาดใหญ่ ซึ่งไทย
สามารถใช้พม่าเป็นประตูระบาย
สินค้าของไทยสู่ประเทศท่ีสาม เป็น
ประตูสู่จีนและอินเดีย รวมท้ังใช้พม่า
เป็นฐานในการผลิตสินค้าเพื่อการ
ส่งออก 

(3) ทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์ เหมาะแก่การเป็นฐานการ
ผลิตด้านอุตสาหกรรม 

(4) ประชาชนนยิมสนิคา้ไทย และ
มีแนวโน้มนำเข้าสินค้าจาก  ไทยแทน
จีน นักลงทุนไทยจึงควรร่วมลงทุน  
(เพื่อลดตน้ทนุการผลติ) หรือจัดตั้ง
บริษัทหรือตัวแทนธุรกิจเพื่อการเจาะ
ตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง
การสร้างความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ี
ระดับสูงและนักธุรกิจท่ัวไป เพ่ือขยาย
เครอืขา่ยการทำธรุกจิรว่มกนั 

(5) มีความต้องการวัสดุก่อสร้าง
และบริการรับเหมาก่อสร้างจำนวน
มาก หลงัจากการยา้ยเมอืงหลวงไป
ยงักรงุเนปดิอร ์

อุปสรรค
(1) ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
(2) ขาดผู้ที่มีความรู้ในด้านการ

ทำธุรกิจต่างประเทศ 
(3) ขาดสิ่งอำนวยความสะดวก

ขั้นพื้นฐาน 
(4) กฎระเบียบทางการค้ามี    

การเปล่ียนแปลงบ่อย ราชการมีการ
คอรัปช่ันสูง และมีอัตราเงินเฟ้อภายใน
ประเทศสงู 

(5) พม่ายังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล
ที่ถูกต้อง และทันสมัย ทำให้ขาด
ข้อมูลด้านการตลาด รวมท้ังการเงิน
ของพม่า 
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สาธารณรฐัฟลิปิปนิส์

(RepublicofthePhilippines)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: กรุงมะนิลา 
พื้นที่: 298,170 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 93 ล้านคน 
ภาษา: ตากาล็อกและภาษาอังกฤษ 
GDP: 158.7 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capita: 1,721 เหรียญสหรัฐฯ 

การค้าระหว่างไทย – ฟิลิปปินส์ (2010) 
มลูคา่การคา้ระหวา่งประเทศ: 7261.53 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ โดย

ไทย   ไดเ้ปรยีบดลุการคา้ 2,510.75 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 
สินค้าส่งออกหลักของไทยไปฟิลิปปินส์ ได้แก่ รถยนต์และส่วนประกอบ 

นำ้มนัสำเรจ็รปู แผงวงจรไฟฟา้ ขา้ว เมด็พลาสตกิ และนำ้ตาลทราย  
สนิคา้นำเขา้หลกัจากฟลิปิปนิส ์ไดแ้ก ่แผงวงจรไฟฟา้ สว่นประกอบ

และอุปกรณ์ยานยนต์ สินแร่โลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ เคร่ืองจักร
ไฟฟา้และสว่นประกอบ เครือ่งมอืเครือ่งใชเ้กีย่วกบัวทิยาศาสตร ์

ตลาดส่งออกท่ีสำคัญของฟิลิปปินส์ ได้แก่ สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น จีน ฮ่องกง 
ไทย (อนัดบั 11) 

ตลาดนำเขา้ทีส่ำคญัของฟลิปิปนิส ์ ไดแ้ก ่ สหรฐัฯ ญีปุ่น่ สงิคโปร ์
ไทย (อนัดบั 8) 
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โอกาส
(1) ไทยสามารถแลกเปลี่ยน

สินค้ากึ่งสำเร็จรูป เพื่อใช้ในการผลิต
สินค้าสำเร็จรูป เป็นการลดต้นทุนการ
ผลิต เนื่องจากสินค้า IT มีการพัฒนา
และเปลี่ยนแปลงเร็วมาก 

(2) คุ้มค่าในการเจาะตลาดเนื่องจากมีประชากรมาก นอกจากนี้ 
ฟิลิปปินส์มีการส่งคนไปทำงานในต่างประเทศ และนำรายได้เข้าประเทศ 
ทำให้ฐานะความเป็นอยู่ของคนในประเทศดีขึ้น และมีกำลังซื้อมากขึ้น 

(3) มีแรงงานที่มีความรู้ด้าน IT จำนวนมาก ทำให้สามารถพัฒนา
และส่งออกสินค้า IT ในระยะเวลาอันสั้น 

(4) มีทรัพยากรธรรมชาติที่ยังไม่ได้นำมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 
เช่น สัตว์น้ำ ทรัพยากรแร่ พื้นที่การเกษตรทางภาคใต้  
อุปสรรค

(1) มมีาตรการกดีกนัทางการคา้ทีม่ใิชภ่าษ ีเชน่ การกำหนดมาตรฐาน
การนำเขา้สนิคา้ทีเ่ขม้งวดในเรือ่งการผลติ และสขุอนามยั และมกีฎระเบยีบ
ขัน้ตอนการนำเขา้ยุง่ยาก ตอ้งใชเ้วลานาน 

(2) สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไม่เพียงพอ 
(3) มีการเปลี่ยนแปลง

กฎระเบียบราชการอยู่เสมอ 
กฎระเบียบเข้มงวด 

(4) มีการฉ้อราษฎร์บัง 
หลวงสูง 

(5) ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น
แข็งแกร่งและมีบทบาทมาก 
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ทำให้ค่าจ้างแรงงานสูง และมีการเรียกร้องค่าแรงเพิ่มเสมอ 
(6) ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(7) ประชากรโดยทั่วไปมีลักษณะนิสัยค่อนข้างเฉื่อยชา ทำงานไม่

ละเอียดรอบคอบ และไม่ซื่อสัตย์ 
 

ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 
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สาธารณรัฐสิงคโปร์

(RepublicofSingapore)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: สิงคโปร์ 
พื้นที่: 697 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 5.1 ล้านคน 
ภาษา: มาเลย์ จีนกลาง ทมิฬ และอังกฤษ 
GDP: 217.4พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capita: 42,653 เหรียญสหรัฐฯ 
GDP Growth: ร้อยละ 15 

การค้าระหว่างไทย – สิงคโปร์ (2010) 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ: 15,303.69 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

โดยไทยได้เปรียบดุลการค้า 2,715.22 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
สินค้าส่งออกหลักของไทยไปสิงคโปร ์ได้แก่ น้ำมันสำเร็จรูป แผง

วงจรไฟฟ้า เคร่ืองคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และส่วนประกอบ เคร่ืองจักร
กลและส่วนประกอบของเครื่อง และส่วนประกอบอากาศยานและ
อุปกรณ์การบิน 

สินค้านำเข้าหลักจากสิงคโปร์ ได้แก่ เคมีภัณฑ์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า เครื่องจักรไฟฟ้าและ
ส่วนประกอบ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ น้ำมันสำเร็จรูป  

ตลาดสง่ออกทีส่ำคญัของสงิคโปร ์ไดแ้ก ่ฮอ่งกง มาเลเซยี สหรฐัฯ 
อนิโดนเีซยี จนี 

ตลาดนำเข้าท่ีสำคัญของสิงคโปร์ ได้แก่ มาเลเซีย สหรัฐฯ จีน ญ่ีปุ่น 
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โอกาส
(1) มีทำเลท่ีต้ังเป็นเมืองท่าท่ีสำคัญของโลก มีเครือข่ายธุรกิจกับคนสัญชาติ

จนีในประเทศตา่งๆ ทำใหส้งิคโปรเ์ปน็ศนูยก์ลางการคา้ทีส่ำคญั 
(2) สามารถจดัตัง้ธรุกจิไดอ้ยา่งสะดวกรวดเรว็ การดำเนนิธรุกจิคลอ่งตวั 

เนื่องจากสิงคโปร์มีโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจที่เอื้ออำนวย อัตราภาษีที่
แข่งขันได้ และบุคคลากรมีความรู้/ความชำนาญระบบการทำงานที่เป็น
ระเบียบและมีประสิทธิภาพ 

(3) ใช้สิงคโปร์เป็นฐานในการส่งออกต่อ (re-export) สินค้าไทยไปสู่
ประเทศท่ีสาม โดยอาศัยจุดแข็งของสิงคโปร์ในด้านการจัดการ การตลาด  
การเงิน/ธนาคาร  การสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ที่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการด้าน Supply Chain ในระดับมาตรฐาน
โลก 

(4) เป็นตลาดการค้าเสรีที่นัก
ธุรกิจต่างชาติสนใจมาลงทุน
จ ำ น ว น ม า ก แ ล ะ มี ค ว า ม
หลากหลายในภาคธุรกิจส่งผล
ให้บริษัทไทยมีโอกาสประกอบ
ธรุกจิทัง้ในสงิคโปรแ์ละสามารถ
ตอ่ยอดเพิม่ไดอ้กีในประเทศของ
นักธุรกิจต่างชาติอื่นๆที่เข้ามา
ลงทนุในสงิคโปร ์ อกีทัง้ไดร้บัผล

ประโยชนจ์ากการสรา้งเครอืขา่ยกบับรษิทัตา่งชาตอิืน่ๆดว้ย 
อุปสรรค
(1) ตลาดเลก็ 
(2) คา่ใชจ้า่ยในการประกอบธรุกจิสงูมาก มกีารแขง่ขนัทางการคา้สงู โดย
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ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 

เฉพาะสนิคา้จากจนี มาเลเซยี และอนิโดนเีซยี 
(3) มาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการนำ

เขา้  
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สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม

(SocialistRepublicofVietnam)

ข้อมูลทั่วไป (2010) 
เมืองหลวง: กรุงฮานอย 
พื้นที่: 331,150 ตารางกิโลเมตร 
จำนวนประชากร: 85 ล้านคน 
ภาษา: เวียดนาม 
GDP: 103.1 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
GDP per capita: 1,168 เหรียญสหรัฐฯ 
GDP Growth: ร้อยละ 6 

การค้าระหว่างไทย – เวียดนาม (2010) 
มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ (ม.ค. - ต.ค.):  5,812.38 ล้านเหรียญ

สหรฐัฯ โดยไทยได้เปรียบดลุการคา้ 3,501.41ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 
สนิคา้สง่ออกหลกัของไทยไปเวยีดนาม ไดแ้ก ่ นำ้มนัสำเรจ็รปู เมด็

พลาสตกิ เหลก็ เหลก็กลา้และผลติภณัฑ ์ เคมภีณัฑ ์ รถยนต ์ อปุกรณ์
และสว่นประกอบ 

สินค้านำเข้าหลักจากเวียดนาม ไดแ้ก ่ เครือ่งจกัรไฟฟา้และ
สว่นประกอบ เครือ่งใชไ้ฟฟา้ในบา้น ดา้ยและเสน้ใย เครือ่งคอมพวิเตอร ์
อปุกรณแ์ละสว่นประกอบ เครือ่งมอืเครือ่งใชเ้กีย่วกบัวทิยาศาสตร ์

ตลาดส่งออกที่สำคัญของเวียดนาม ไดแ้ก ่ สหรฐัฯ  สหภาพยโุรป  
อาเซยีน  ญีปุ่น่ จนี 

ตลาดนำเข้าที่สำคัญของเวียดนาม ไดแ้ก ่สงิคโปร ์จนี ไทย ญีปุ่น่ 
อนิเดยี มาเลเซยี 
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โอกาส
(1) การเมืองมีเสถียรภาพ จาก

การปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม
ท่ีมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว 
ทำให้กำหนดนโยบายและการ
กำกับดูแลเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ผู้
ล ง ทุ น ส า ม า ร ถ ว า ง แ ผ น ก า ร
ประกอบธุรกิจและการลงทุนในระยะยาวได้อย่างมั่นใจ 

(2) ค่าจ้างแรงงานต่ำ แม้ว่าต้นทุนแรงงานจะเพิ่มขึ้นมาก แต่เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ แล้วยังนับว่ามีต้นทุนต่ำกว่า และมีแรงงานใน
วัยหนุ่มสาวจำนวนมาก (ประชากรประมาณ 60 % มีอายุต่ำกว่า 30  
ปี) ซึ่งมีการศึกษาดี 

(3) วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีพื้นที่ที่เหมาะแก่
การทำเกษตรกรรมเป็นจำนวนมากจึงสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้
เป็นจำนวนมากในอันดับต้นๆ ของโลก เช่น ข้าว กาแฟ ยางพารา และ
พริกไทยดำ  
อปุสรรค
(1) ขาดแคลนผู้บริหารระดับกลาง ขณะที่แรงงานที่เพิ่งจบการศึกษา

ยังขาดทักษะและไม่มีการฝึกอบรม 
(2) ต้นทุนการลงทุนในประเทศ

เวียดนามสูงกว่าในประเทศอื่นๆ    
(จากรายงานการศึกษาบางแห่ง) 

(3) โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ท า ง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสนับสนุน
ยังล้าหลังและไม่เพียงพอ 



ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 108 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 109ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 108 ถนนสู่ AEC เพื่อ SMEs ไทย 109

(4) อุปสรรคในการนำเข้าจาก
การใช้มาตรการ Automatic Import 
Licensing ซึง่ตอ้งขออนญุาตใน
การนำเขา้สนิคา้ (หลายรายการ) 
ทุกครั้ง ทำให้สินค้าไทยมีต้นทุน
จำหน่ายที่สูงขึ้นและเพิ่มความ
ยุ่งยากทางเอกสารในการนำเข้า  

ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 




