
โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหาร เศรษฐกิจ 
และการตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน∗ 

 
 กอนหนาที่สหภาพโซเวียตจะลมสลายกระทั่งคลี่คลายพัฒนาไปเปนสหพันธรัฐรัสเซียในปจจุบัน  
ภายใตระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมที่มีระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนยนั้น ทั้งกรอบโครงสรางและ
กระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหาร  เศรษฐกิจและการตางประเทศลวนตกอยูภายใตอิทธิพลและ
การบงการของรัฐ  โดยเฉพาะพรรคคอมมิวนิสตโซเวียตอยางเขมงวด  ดวยระบบปดซึ่งเนนติดตอสัมพันธ
กับประเทศในคายอุดมการณเดียวกันเปนสําคัญดังกลาว ทําใหโลกภายนอกโดยเฉพาะคายโลกเสรีคอนขางมี
อุปสรรคในการติดตอ  ทวาตอมาเมื่อรัสเซียเปดประเทศหลังจากปรับปฏิรูปครั้งใหม  โดยเปลี่ยนจากระบอบ
สังคมนิยมคอมมิวนิสตไปเปนระบอบเสรีประชาธิปไตย  จึงไดมีการเปดตัวสูโลกภายนอกแหงตลาดทุนนิยม
เสรีที่ไรพรมแดนในยุคโลกาภิวัตนเพิ่มขึ้นตามลําดับ  กระนั้นก็มิไดหมายความวารัสเซียจะสามารถปรับตัว
ไปสูระบบเสรีประชาธิปไตยที่ทั่วโลกคอนขางจะยอมรับในความเปนสากลรวมกันไดอยางเต็มตัว  ทั้งนี้เพราะ
ยังมีพื้นฐานของอุดมการณสังคมนิยมคอมมิวนิสตซ่ึงยังตกคางอยูในแทบทุกระดับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับ
รัฐที่ทรงอิทธิพลอํานาจ 
 ดวยเหตุปจจัยดังกลาว  ในการที่จะสามารถทําความเขาใจและเขาถึงสังคมรัสเซียใหมไดอยางลึกซึ้ง  
เพื่อเปนประโยชนขั้นพื้นฐานสําหรับการพัฒนาความสัมพันธกับรัสเซียตอไปในมิติตางๆ จึงจําเปนตองศึกษา
วิเคราะหองคประกอบสําคัญ ทั้งในระดับโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหาร  
เศรษฐกิจและการตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน  ความรูความเขาใจที่มีลักษณะเฉพาะของรัสเซียเชนนี้  จึงนา
จะมีคุณคาเสมือนเปนกุญแจชวยไขความลับไปสูการขยายลูทางและความเปนไปไดในการติดตอสัมพันธกับไทย  
ทั้งในดานการเมืองความมั่นคง  การคาการลงทุน  และการศึกษาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  ซ่ึงจะไดกลาวถึง
ในบทตอๆ ไป 
 เนื้อหาสาระสําคัญของบทนี้จะแยกกลาวถึงทั้งในสวนโครงสรางและในสวนกระบวนการตัดสินใจ
ของรัสเซียในปจจุบันยุคประธานาธิบดีวลาดีมีร  ปูติน  โดยแบงออกเปนสวนสําคัญๆดังนี้คือ 1)โครงสราง
และกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหารรัสเซียปจจุบัน  2)โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจ
ดานเศรษฐกิจรัสเซียในปจจุบัน 3)โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการตางประเทศรัสเซียใน
ปจจุบัน และ 4)สรุปโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหาร เศรษฐกิจ และการตาง
ประเทศรัสเซียในปจจุบัน 
__________________________________ 
 

∗บทความนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยของดร. รมย ภิรมนตรีและคณะที่สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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 ก.  โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหารรัสเซียในปจจุบัน  รัสเซียปจจุบัน
ซ่ึงปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ถือไดวามีรูปแบบการปกครองเปนระบบผสม (Hybrid System) หรือ
ระบบกึ่งประธานาธิบดีและกึ่งรัฐสภา (Semi-Presidential and Parliamentary System)  สําหรับจุดมุงหมาย
ของรูปการปกครองแบบนี้มีเพื่อชวยแกไขจุดออนของระบบรัฐสภา  ซ่ึงมักมีรัฐบาลที่ขาดความเขมแข็งและ
ขาดเสถียรภาพ  เนื่องจากขาดเสียงมากพอที่จะเปนฐานในรัฐสภา  ดังนั้นตอมาจึงมีการปรับประยุกตเพิ่ม
อํานาจใหประมุขของรัฐเชนตําแหนงประธานาธิบดี  ซ่ึงเดิมทีมีฐานะเปนผูนําสัญลักษณใหมีอํานาจบริหาร
เพิ่มมากขึ้นคลายกับผูนําในระบอบประธานาธิบดี  ที่สวมฐานะทั้งประมุขของรัฐ (Head of State) และ
ประมุขของรัฐบาล (Head of Government) ในการบริหารประเทศไปพรอมกัน  ทั้งนี้ยังคงมีนายกรัฐมนตรีทํา
หนาที่เปนหัวหนาคณะรัฐบาลในการบริหารประเทศควบคูกันไป แตทวาตองอยูภายใตการกํากับของ
ประธานาธิบดี 
 นอกจากโครงสรางดานการเมืองการบริหารที่เอื้ออํานวยใหกับปูตินแลว  เขายังไดอาศัยโอกาสดังกลาว
ในการใชเครือขายอุปภัมภจากบุคคลใกลชิด  ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่มีฝมือและไวเนื้อเชื่อใจได  ใหเขารวมงาน
บริหารประเทศดานตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวาการบริหารงานของเขาจะเปนไปตามทิศทางที่
กําหนดไว  กลยุทธสําคัญอีกประการหนึ่งที่ปูตินดําเนินควบคูกันไปก็คือการใชโอกาสและอํานาจตามชองทาง
ของกฎหมายที่เอื้ออํานวยในการหาทางขจัดคูปรปกษทางการเมืองที่เปนอุปสรรคใหพนไป 
 
 1.  โครงสรางดานการเมืองการบริหารรัสเซียในปจจุบัน  การปรับเปลี่ยนโครงสรางดานการเมือง
การบริหารของรัสเซียในระบอบประชาธิปไตยแบบกึ่งประธานาธิบดีและกึ่งรัฐสภาในระบบผสม  นับวามี
รายละเอียดเฉพาะหลายประการ  ซ่ึงจําเปนตองทําความเขาใจเพื่อเปนพื้นฐานในขั้นหลักการ  และสามารถ
นําไปประกอบกับขอมูลดานกระบวนการตัดสินใจในประเด็นถัดไป  กระทั่งสามารถเขาถึงลักษณะเฉพาะ
ทางการเมืองการบริหารของรัฐบาลรัสเซียในยุคปูตินตอไป  โดยจะแบงเปนประเด็นสําคัญดังนี้คือ  1)  รูป
การปกครองและหลักการแบงหนวยการปกครอง  และ 2)  ระบบอํานาจรัฐ   
         (ก)  รูปแบบการปกครองและหลักการแบงหนวยการปกครอง รัสเซียมีลักษณะเฉพาะในการ
แบงรูปแบบการปกครองและหลักการแบงหนวยการปกครองดังนี้ 

               (1)  รูปแบบการปกครอง  ประเทศสหพันธรัฐรัสเซียมีรูปแบบการปกครองแบบ   สหพันธรัฐ 
แบงหนวยการปกครอง หรือเขตการบริหาร (administrative division) ออกเปน 89 หนวยอิสระ ซ่ึงมีช่ือเรียก
แตกตางกันออกไปตามรูปแบบการบริหารงานของเขตนั้นๆ ∗   ดังที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ

                                                           
∗  ช่ือหนวยปกครองที่เปนภาษารัสเซีย อาทิ คําวา “คราย” (Krai) ภาษาอังกฤษจะใชคําวา “เทอรริทอรี่” (territory) ถาหากจะแปลวา “ดินแดน” 

(ตามความหมายในภาษาอังกฤษ) อาจกอใหเกิดความเขาใจที่สับสนได คําวา  “คราย” (Krai) เปนรูปแบบการปกครองในลักษณะเดียวกับ  “โอบลัสต” (Oblast)  
ซึ่งภาษาอังกฤษจะใชคําวา  “รีจัน” (region)  แตในการปกครองจะตรงกับคําวา “โพรวินซ” (province) ซึ่งเปนลักษณะการปกครองที่อยูระหวาง “มณฑล” 
(ของแคนาดา) กับ “จังหวัด”(ของไทย) แตนาจะใชคําวา “มณฑล” มากกวา “จังหวัด” เนื่องจากรัสเซียมิใชรัฐเดี่ยว สําหรับคําวา “โอครุก” (Okrug)  นาจะเทียบ
ไดกับ “ภาคการปกครอง” 
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รัสเซียมาตรา 5   ซ่ึงประกอบดวยหนวยการปกครองรูปแบบตางๆดังนี้คือ  1)  สาธารณรัฐ  2)  เขตการปกครอง  
3) มณฑล  4) เมืองของสหพันธรัฐ  5) มณฑลปกครองตนเอง  และ  6) ภาคปกครองตนเอง   

(1.1) สาธารณรัฐ (Republic)   สหพันธรัฐรัสเซียมีหนวยการปกครองที่มีการปกครองแบบ
สาธารณรัฐทั้งสิ้น  21  สาธารณรัฐ 

(1.2) เขตการปกครอง หรือภาษารัสเซียเรียกวา “คราย” ( Krai ) ภาษาอังกฤษใชคําวา “territory”   
สหพันธรัฐรัสเซียมีหนวยการปกครองที่มีการบริหารแบบเขตการปกครองทั้งสิ้น 6  เขตการปกครอง  

(1.3) มณฑล หรือภาษารัสเซียเรียกวา “โอบลัสต” (Oblast )  ภาษาอังกฤษใชคําวา “region”  
หรือ “province”  สหพันธรัฐรัสเซียมีหนวยการปกครองที่มีการบริหารแบบมณฑลทั้งสิ้น 49 มณฑล  

(1.4) เมืองของสหพันธรัฐ (federal cities) เปนพื้นที่การบริหารเมืองขนาดใหญที่สามารถ
เรียก ไดวา “มหานคร” และเปนเมืองที่มีความสําคัญในระดับประเทศ  โดยในประเทศรัสเซียมีเขตพื้นที่การ
บริหารแบบเมืองของสหพันธรัฐ 2  เมืองคือ มอสโก(Moscow)  และ เซนตปเตอรสเบิรก (Saint Petersburg) 

(1.5) มณฑลปกครองตนเอง หรือ “โอบลัสตปกครองตนเอง (Autonomous Oblast) ”  เปน 
หนวยการปกครองตนเองของชนชาติ  โดยในสหพันธรัฐรัสเซียมีหนวยการปกครองที่มีการบริหารแบบมณฑล
ปกครองตนเองเพียง 1  มณฑล คือ เยฟเรยสกายา (Yevreyskaya) และ 

(1.6) ภาคปกครองตนเอง  หรือ “โอครุกปกครองตนเอง (Autonomous Okrug  - region)” 
เปนหนวยการปกครองตนเองของชนชาติ  ซ่ึงในประเทศรัสเซียมีหนวยการปกครองที่บริหารแบบภาคปกครอง
ตนเอง 10 ภาค  
 

(2)  หลักการแบงหนวยการปกครอง  หนวยการปกครองทั้ง 89 แหงของสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถ
แบงตามลักษณะอํานาจการปกครองที่ไดรับจากรัฐบาลกลางออกเปนสวนสําคัญดังนี้คือ      1) หนวยการปก- 
ครองแบงตามหลักเชื้อชาติ   และ  2) หนวยการปกครองจากสวนกลาง 

(2.1)  หนวยการปกครองแบงตามหลักเชื้อชาติ  หนวยการปกครองตามหลักเชื้อชาติ ประกอบ 
ดวยสาธารณรัฐ ภาคปกครองตนเอง และมณฑลปกครองตนเอง ซ่ึงเปนหนวยปกครองอิสระที่แบงตาม
ลักษณะเชื้อชาติ แตสาธารณรัฐมีอํานาจอธิปไตยจากรัฐบาลกลางในระดับหนึ่ง มีธรรมนูญการปกครองของ
ตัวเอง และมีรูปแบบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ ซ่ึงประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งประมุขของตนเอง และ
เลือกตั้งผูแทนเขาไปนั่งในรัฐสภาดวย  โดยประมุขของสาธารณรัฐมีตําแหนงเปนประธานาธิบดี  ซ่ึงก็มีสิทธิ
ในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีขึ้นไปเปนผูนํารัฐบาลของสาธารณรัฐ สวนมณฑลปกครองตนเอง และเขตปกครอง
ตนเองมีรูปแบบการปกครองในลักษณะคณะผูบริหาร  ซ่ึงมีผูวาราชการที่สวนกลางเสนอชื่อมาใหสภาทองถ่ิน
รับรองเปนหัวหนาคณะ 
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        (2.2)  หนวยการปกครองจากสวนกลาง  หนวยการปกครองจากสวนกลาง ประกอบดวย
มณฑลกรุงมอสโก และนครเซนตปเตอรสเบิรก เปนหนวยการปกครองทองถ่ินที่กระจายลงมาจากสวนกลาง 
สําหรับปกครองหนวยพื้นที่ที่ประชากรสวนใหญเปนชาวรัสเซีย มีรูปแบบการปกครองในลักษณะคณะ
ผูบริหารซึ่งสั่งการลงมาจากสวนกลาง และมีผูวาการ (Governor) เปนหัวหนาคณะผูบริหาร หัวหนาคณะ 
ผูบริหารของหนวยการปกครองลักษณะนี้ กอนการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อเดือนมกราคม 2548  มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง แตหลังจากที่มีการแกไขรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกประธานาธิบดีในการเสนอชื่อ  และ
ใหสภาทองถ่ินเปนผูรับรองบุคคลดังกลาวเปนหัวหนาคณะผูบริหาร 

      ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางที่กรุงมอสโกกับหนวยการปกครองทั้ง 89 หนวย โดย
เฉพาะระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลของสาธารณรัฐตางๆ ทั้ง 21 แหงถูกกํากับโดยสนธิสัญญาสหพันธ ซ่ึง
เปนขอตกลงทวิภาคีระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลหนวยปกครองในการจัดแบงอํานาจอธิปไตย สิทธิการ
จัดการและแบงปนทรัพยากรที่อยูในครอบครองของหนวยปกครอง รวมทั้งสิทธิการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
กับตางประเทศของหนวยปกครอง∗ 
 

        (ข)  ระบบอํานาจรัฐ   ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมาตรา 10 และ 11  อํานาจรัฐ
ในสหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวยอํานาจขององคกรอิสระ 3 องคกร ซ่ึงไดแกอํานาจนิติบัญญัติ ซ่ึงใชโดย
รัฐสภาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  อํานาจบริหารซึ่งใชโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐบาล
แหงสหพันธรัฐรัสเซียและอํานาจตุลาการซึ่งใชโดยศาล   

              สําหรับอํานาจรัฐในหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใชโดยองคกรอํานาจรัฐที่
หนวยการปกครองนั้นตั้งขึ้นมา   สวนการแบงเขตการปกครองและอํานาจการปกครองขององคกรอํานาจรัฐ
ของสหพันธรัฐรัสเซีย   และองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียนั้นเปนไปตามรัฐ
ธรรมนูญ  รวมทั้งขอตกลงระหวางสหพันธรัฐหรือขอตกลงอื่นๆที่เกี่ยวกับการแบงเขตและอํานาจการปกครอง 
 ตามมาตรา 12 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียยอมรับและรับรอง
การปกครองตนเองของทองถ่ิน โดยที่องคกรปกครองตนเองของทองถ่ินสามารถใชอํานาจตามขอบเขตที่ได
รับอยางอิสระ  แตทวาองคกรปกครองตนเองของทองถ่ินไมจัดอยูในระบบองคกรอํานาจรัฐ ในที่นี้จะแยก
พิจารณาระบบอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียออกเปนสวนสําคัญดังนี้คือ 1)  ระบบบริหาร   2)  ระบบนิติ
บัญญัติ   และ  3)  ระบบตุลาการ 
 

                                                           
∗  ขอสังเกต : หากนักธุรกิจจะดําเนินการทางธุรกิจใดกับหนวยการปกครองตางๆ ควรจะตองศึกษาสัญญาสหพันธท่ีหนวยการปกครองนั้นๆ ทํา

กับรัฐบาลกลางดวย เพื่อความชัดเจนวาเรื่องใดรัฐบาลทองถ่ินมีสิทธิตัดสินใจ และเรื่องใดอยูภายใตการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง 
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(1)  ระบบบริหาร  อํานาจการบริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมาตรา 11  ได
บัญญัติไววาผูใชอํานาจดังกลาวคือประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  
โดยจะแยกออกเปน  2  ประเด็น  คือ  1)  องคประกอบของประธานาธิบดี      และ  2)  สถาบันประธานาธิบดี 
                     (1.1)   องคประกอบของประธานาธิบดี   รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียหมวดที่ 4 วาดวย
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ไดบัญญัติหนาที่ สิทธิ และอํานาจ รวมถึงคุณสมบัติและการไดมาซึ่ง
ประธานาธิบดีของสหพันธรัฐไวโดยสังเขป   โดยจะแยกพิจารณาเปนประเด็นตางๆดังนี้ คือ 1)  คุณสมบัติ
ของประธานาธิบดี  2)  หนาที่ของประธานาธิบดี  3)  อํานาจของประธานาธิบดี  และ  4)  การออกจาก
ตําแหนงของประธานาธิบดีกอนหมดวาระ 

(1.1.1) คุณสมบัติของประธานาธิบดี  ตามรัฐธรรมนูญฯมาตรา 81 กําหนดใหผูสมัครรับ  
เลือกตั้งเปนประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตองเปนประชากรของสหพันธรัฐรัสเซียที่มีอายุไมต่ํากวา 
35 ป  และพํานักอยูในประเทศรัสเซียติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 10 ป  ที่มาของประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซียไดมาจากการใชสิทธิ์เลือกตั้งโดยตรงแบบลงคะแนนลับ บนพื้นฐานแหงความเสมอภาค
ของประชาชนชาวรัสเซีย ซ่ึงมีวาระ 4 ป และไมสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันมากกวาสองวาระ    
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจเต็มนับตั้งแตการสาบานตนเขารับตําแหนง  และหมดอํานาจ
เมื่อส้ินสุดวาระการดํารงตําแหนง โดยนับตั้งแตประธานาธิบดีที่ไดรับการเลือกตั้งใหมสาบานตนเขารับตําแหนง 

(1.1.2) หนาท่ีของประธานาธิบดี  ประกอบดวย เปนประมุขของรัฐ   เปนผูนําสูงสุดของ 
ฝายบริหาร    เปนผูบัญชาการสูงสุดของเหลาทัพ    กําหนดนโยบายพื้นฐานทั้งในประเทศและตางประเทศ
ของรัฐ    รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชาชน     ดําเนินนโยบายเพื่อรักษาอธิปไตย เอกราชและ
บูรณภาพของสหพันธรัฐรัสเซีย ดําเนินการใหเกิดความรวมมือและความสัมพันธกันขององคกรอํานาจรัฐ     
เปนผูนําประเทศสหพันธรัฐรัสเซียทั้งในประเทศและในการสัมพันธกับตางประเทศลงนามและใหความเห็น 
ชอบในกฎหมายสหพันธ  รายงานตอรัฐสภาเกี่ยวกับสถานะของประเทศ เกี่ยวกับแนวทางหลักของนโยบาย
ภายในประเทศและนโยบายตางประเทศของรัฐบาล  ใชกระบวนการที่ไดรับการยอมรับในการแกไขปญหา
ความเห็นที่แตกตางระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธ กับองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครองของสหพันธ    
ดําเนินการเจรจาและลงนามในขอตกลงระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย    ลงนามในเอกสารที่ผานการ
พิจารณารับรอง   รวมทั้งมอบอักษรสาสนตราตั้งและเรียกคืนอักษรสาสนตราตั้งผูแทนทางการทูต 

(1.1.3) อํานาจของประธานาธิบดี  ประกอบดวย       แตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยความเห็น 
ชอบของสภาผูแทนราษฎร    มีสิทธิ์เปนประธานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ยุบคณะรัฐมนตรี เสนอชื่อประธาน
ธนาคารกลางแหงชาติรัสเซียใหสภาผูแทนราษฎรแตงตั้ง และเสนอใหถอดถอน     แตงตั้งและถอดถอนรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี   เสนอชื่อเพื่อแตงตั้งประธานศาล รัฐธรรมนูญ
รัสเซีย ประธานศาลสูงสุดรัสเซีย ประธานศาลอนุญาโตตุลาการรัสเซีย  และอัยการสูงสุดรัสเซียตอสภา 
สหพันธรัฐและเสนอใหถอดถอนอัยการสูงสุดรัสเซีย  แตงตั้งผูพิพากษาศาลตางๆในระดับสหพันธ    จัดตั้ง
และเปนประธานสภาความมั่นคงแหงชาติรัสเซีย    รับรองหลักเกณฑทางทหาร     จัดตั้งสํานักประธานาธิบดี     
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แตงตั้งและถอดถอนผูแทนประธานาธิบดี แตงตั้งและถอดถอนผูบัญชาการทหารสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย     
แตงตั้งและเรียกกลับผูแทนทางการทูตรัสเซียประจําตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศหลังจากได
ปรึกษากับกรรมาธิการที่เกี่ยวของของรัฐสภาแลว กําหนดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยุบสภาผูแทน
ราษฎร    กําหนดการลงประชามติ เสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร    ประกาศกฎอัยการศึกในทั่ว
อาณาเขตสหพันธรัฐรัสเซียหรือในบางพื้นที่   ประกาศภาวะฉุกเฉินในทั่วอาณาเขตสหพันธรัฐรัสเซียหรือใน
บางพื้นที่    ยับยั้งการปฏิบัติตามขอตกลงตางๆขององคกรบริหารของหนวยการปกครองของสหพันธ    ตัดสิน
ปญหาสัญชาติของรัสเซียและการใหที่ล้ีภัยทางการเมือง ใหรางวัลของรัฐบาลรัสเซีย อนุมัติช่ือตําแหนง
กิตติมศักดิ์ตางๆของรัสเซีย ยศนายทหารและผูเชี่ยวชาญระดับสูง    ใหอภัยโทษ   รวมทั้งออกกฤษฎีกาและคําสั่ง 

(1.1.4) การออกจากตําแหนงของประธานาธิบดีกอนหมดวาระ  รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ 
รัสเซียมาตราที่ 92 และ 93 ไดบัญญัติสาเหตุที่ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียตองออกจากอํานาจเต็ม
กอนเวลาที่กําหนดไว 3 กรณีคือ    ลาออกดวยความสมัครใจ     ถูกเรียกคืนอํานาจดวยเหตุผลทางสุขภาพ   
และถูกกลาวหาวาทรยศตอชาติ หรือประกอบอาชญากรรมที่รายแรง  ทั้งสามกรณีจะตองดําเนินการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีใหมภายใน 3 เดือน นับตั้งแตการออกจากอํานาจเต็มกอนเวลาที่กําหนด และในทุกกรณีที่
ประธานาธิบดีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนได ผูที่ปฏิบัติหนาที่แทนเปนการชั่วคราวคือนายกรัฐมนตรี 
รักษาการแทนประธานาธิบดีไมมีสิทธิ์ยุบสภา ไมมีสิทธิ์กําหนดการลงประชามติ และไมมีสิทธิ์เสนอใหมี
การพิจารณาแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

ในกรณีที่ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  โดยสภาสหพันธผาน
เร่ืองมาจากสภาดูมา  ในกรณีที่ถูกกลาวหาวาทรยศตอชาติ หรือประกอบอาชญากรรมที่รายแรงอื่นๆ ที่ศาล
ฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดมีขอสรุปยืนยันวาพฤติกรรมของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียมี
ลักษณะเปนอาชญากรรม และขอสรุปยืนยันจากศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ     รัสเซีย เกี่ยวกับการได
ปฏิบัติตามขั้นตอนของการกลาวหา  มติของที่ประชุมสภาดูมาเกี่ยวกับการนําขอกลาวหาเพื่อถอดถอน
ประธานาธิบดีออกจากตําแหนงที่สงเขาสูการพิจารณาของสหพันธ ตองมีเสียงสนับสนุนในสภาดูมาใหนํา
วาระเขาสูการพิจารณาไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกสภาดูมา โดยสภาดูมาตองตั้งคณะกรรมการพิเศษ
ขึ้นมาศึกษาเพื่อหาขอสรุปกอนมติของสภาสหพันธและสภาดูมาในการถอดถอนประธานาธิบดีตองมีเสียง
รับรองสองในสามของสมาชิกแตละสภา   มติของที่ประชุมสภาสหพันธเกี่ยวกับการถอดถอนประธานาธิบดี
ออกจากตําแหนง จะตองมีการรับรองภายในสามเดือนนับตั้งแตสภาดูมานําขอกลาวหาประธานาธิบดีสงเขาสู
การพิจารณาของสภาสหพันธ ถาหากในชวงระยะเวลาดังกลาวสภาสหพันธยังไมมีการลงมติรับรองใหถือวา
ขอกลาวหาประธานาธิบดีไดถูกยกเลิกไป 

 
       (1.2)  สถาบันประธานาธิบดี ในเดือนมีนาคม 2533 กอนที่สหภาพโซเวียต(Union of  Soviet  

Socialist Republics-USSR)ลมสลาย   มิคฮาอิล กอรบาชอฟ (Mikhail  Gorbachev)ไดรับการเลือกตั้งจากสภา
ผูแทนราษฎรแหงสหภาพโซเวียตใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดี  (President)  คนแรกของสหภาพโซเวียต  
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เพราะกอนหนานั้นตําแหนงผูนําสูงสุดของสหภาพโซเวียตคือประธานสภาโซเวียตสูงสุด  ( the Chairman of 
the Presidium of the Supreme Soviet of the USSR)  ในปตอมา ในวันที่  25  ธันวาคม  2534   กอรบาชอฟจํา
เปนตองลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดี    เนื่องจากสหพันธรัฐรัสเซีย  (Russian Federation) ซ่ึงเปนสา
ธารณรัฐที่ใหญที่สุดของสหภาพโซเวียตไดประกาศเปนรัฐอิสระจากสหภาพโซเวียต เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  
2533  และประกาศรวมกับเบลารุส (Belarus) และยูเครน (Ukrain) กอตั้งเครือรัฐเอกราช(Commonwealth 
Independent  States-CIS) ในวันที่ 8 ธันวาคม 2534  และกอนหนานั้นในวันที่ 12 มิถุนายน 2534  บอริส  
เยลตซิน (Boris Yeltsin) ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนชาวรัสเซีย ใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนแรก
ของสหพันธรัฐรัสเซีย    ซ่ึงในสมัยตอมา เยลตซินก็ไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาเปนประธานาธิบดีอีกเปน
สมัยที่ 2  สําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีคร้ังลาสุดของรัสเซียไดมีขึ้นเมื่อวันที่ 14  มีนาคม 2004 ซ่ึงเปน
การเลือกตั้งครั้งที่ 4  โดยวลาดีมีร วลาดีมีโรวิช  ปูติน (Vladimir Vladimirovich Putin)ไดรับการเลือกตั้งให
เปนประธานาธิบดีเปนสมัยที่ 2 เชนเดียวกับบอริส เยลตซิน ดังปรากฏผลคะแนนเปรียบเทียบตามตารางตอ
ไปนี้ 

ตารางที่ 1 ผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย(และผูท่ีไดคะแนนเปนท่ี 2) 4 คร้ัง 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง คร้ังที่1 

12 ก.ค. 2534 
คร้ังที่2 
19 ธ.ค. 2534 

คร้ังที่3 
26 มี.ค.2534 

คร้ังที่4 
14 มี.ค. 2534 

Yeltsin Boris 57.30 % 53.80 % ไมไดลงสมัคร ไมไดลงสมัคร 
Ryzhkov Nikolai 17 % ไมไดลงสมัคร ไมไดลงสมัคร ไมไดลงสมัคร 
Zyuganov Gennady ไมไดลงสมัคร 40.30 % 29.21  % ไมไดลงสมัคร 
Putin Vladimir ไมไดลงสมัคร ไมไดลงสมัคร 52.94    % 71.31  % 
Kharitonov Nikolai ไมไดลงสมัคร ไมไดลงสมัคร ไมไดลงสมัคร 13.69  % 

 ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้งสหพันธรัฐรัสเซีย 
หมายเหตุ การเลือกตั้งครั้งที่ 1  ในที่ประชุมสภาโซเวียตแหงรัสเซีย วันที่ 30  พฤษภาคม 2533 ไดมี

วาระ การประชุมเรื่องการเลือกตั้งประธานสภาโซเวียตสูงสุดแหงสาธารณรัฐรัสเซีย( the Chairman of the 
Presidium of the Supreme Soviet of the Russian Soviet Federated Socialist Republic) ซ่ึงในที่ประชุมไดมี
มติเปนเอกฉันทเลือกบอริส เยลตซิน  เปนประธานสภาโซเวียตสูงสุดแหงสาธารณรัฐรัสเซีย  ทั้งนี้สามารถ
จัดวาเปนการเลือกตั้งประธานาธิบดีรัสเซียคร้ังแรกได เพียงแตวาตําแหนงที่เยลตซินไดรับนั้น  ในรัสเซียไมได
เรียกวาประธานาธิบดี จึงไมจัดวาเปนการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
 ในประเด็นสถาบันประธานาธิบดีมีองคประกอบสําคัญดังนี้คือ  1)  สํานักประธานาธิบดี   2)  ผูแทน
ประธานาธิบดี   3)  สํานักงานประธานาธิบดี   4)  สภาความมั่นคงแหงชาติ     และ5)  รัฐบาลแหงสหพันธรัฐ 
 

  (1.2.1)  สํานักประธานาธิบดี (The Presidential Executive Office)  ในภาระงานที่หลากหลายของ
ประธานาธิบดีนั้น มีอยูหลายดานตองการการดูแลและควบคุมอยางสม่ําเสมอโดยผูนําประเทศ  ดวยปจจัยดังกลาว



 

 8

และอื่นๆ ไดทําใหมีความจําเปนตองมีการจัดตั้งองคกรพิเศษขึ้น เพื่ออํานวยใหประธานาธิบดีสามารถบริหาร
งานไดเต็มที่ตามอํานาจที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เหตุนี้สํานักบริหารงานประธานาธิบดี หรือสํานัก
ประธานาธิบดีจึงไดถูกจัดตั้งขึ้น สํานักประธานาธิบดีในปจจุบันมีบทบาทและความสําคัญตอกระบวนการ
กําหนดนโยบายของประธานาธิบดีและรัฐบาลมาก  โดยมีหนวยงานภายในสํานัก  20  หนวยงานดังนี้  1) 
ฝายขอมูลขาวสารรัฐบาล   2)  ฝายพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ  3) ฝายเศรษฐกิจ   4) ฝายการผลิต
โครงสรางพื้นฐานและการกอสราง    5) ฝายตรวจสอบควบคุม     6) ฝายนิติกรรม   7) ฝายการพัฒนาเกษตร
อุตสาหกรรม    8)  ฝายบุคคลและรัฐการ   9)  ฝายการพัฒนาภูมิภาค  10)  ฝายตลาดเงินตราและสมบัติ
สัมพันธ   11)  ฝายพัฒนาสังคม    12)  ฝายสารบัญและจัดเก็บเอกสาร  และ  13) ฝายสัมพันธกับรัฐสภา   
องคกรทางสังคม และองคกรทางศาสนา 

คณะผูบริหารสํานักบริหารงานประธานาธิบดีชุดปจจุบัน จัดตั้งขึ้นตามกฤษฎีกา “วาดวยสํานักบริหาร
งานประธานาธิบดี” ลงวันที่ 25 มีนาคม 2547 ซ่ึงมีหัวหนาสํานักประธานาธิบดีเปนประธาน มีรองหัวหนา
สํานักประธานาธิบดี 2 คน ผูชวยประธานาธิบดี 7 คน  โฆษกประธานาธิบดี 1 คน หัวหนาฝายพิธีการ 1 คน 
ที่ปรึกษาประธานาธิบดี 9 คน และผูแทนประธานาธิบดีในองคกรรัฐ 2 คน สําหรับหัวหนาสํานัก
ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือ นายซีรเกย  ซาเบียนิน(Sergey  Sobyanin )  

     
(1.2.2) ผูแทนประธานาธิบดี  การกอตั้งสถาบัน “ผูแทนประธานาธิบดี” เปนยุทธวิธีที่สําคัญ 

อยางหนึ่งของประธานาธิบดีปูตินที่ใชในการคานอํานาจกับกลุม “เครมลินเกา” ที่มีสมาชิกเปนเสียงสวนใหญ
ในสภาความมั่นคงแหงชาติ ดังนั้นในกฤษฎีกาจัดตั้งองคกรผูแทนประธานาธิบดีจึงไดใหสิทธิ์ผูแทนประธานาธิบดี
ทั้ง 7 คนที่แตงตั้งโดยประธานาธิบดี เปนสมาชิกสภาความมั่นคงแหงชาติโดยตําแหนง จนทําใหขจัดกลุม 
“เครมลินเกา”  ออกจากสภาความมั่นคงไดทั้งหมด กระทั่งในปจจุบันผูแทนประธานาธิบดีจึงสามารถทําหนา
ที่ควบคุมดูแลใหการใชอํานาจรัฐ และการดําเนินตามนโยบายของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง
ไดมากขึ้น   

เพื่อรองรับการทํางานของผูแทนประธานาธิบดีทั้ง 7 คน ประธานาธิบดีไดมีกฤษฎีกาแบงเขต
ภาคสหพันธรัฐ (Federal Okrug) ออกเปน 7 เขต ประกอบดวย       1)  เขตกลาง หรือเซนตราลนึย   ( Centralny )       
มีนายกีโอรกีย โปลตาฟเชนโก (Georgy  Poltavchenko)fKGBเปนผูแทนประธานาธิบดี    2)  เขตตะวันตก
เฉียงเหนือ หรือซีวีรา-ซาปดนึย (Severo-Zapadny) มีนายอิเลีย  คลีบานอฟ (Iliya klebanov )f Mins เปนผูแทน
ประธานาธิบดี  3)  เขตใตหรือยูชนึย (Yuzhny) มีนายดมิตรี โคซาค  (Dmitri Kozak) aSPU  เปนผูแทน
ประธานาธิบดี  4)  เขตโวลกา (Volga) มีนายอเล็กซานเดอร  คานาวาลอฟ (Alexander Konovalov)aSPU  
เปนผูแทนประธานาธิบดี    5)  เขตอูราล(Ural) มีนายปโยตร ลาตือเฌฟ (Pyotr Latyshev)fMin เปนผูแทน
ประธานาธิบดี    6)  เขตไซบีเรีย (Siberia) มีนายอานาโตลีย ควาชนิน (Anatoly Kvashnin)fGA เปนผูแทน
ประธานาธิบดี   และ 7) เขตตะวันออกไกลหรือดาลนี-วัสโตชนึย (Dalni-Vostochny) มีนายคามิล อิสคฮา
คอฟ (Kamil  Iskhakov)fLocPol เปนผูแทนประธานาธิบดี 
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(1.2.3.)   สํานักงานประธานาธิบดี  นอกจากหนวยงานดังที่ไดกลาวมาแลว ภายใตการบริหารงาน 
ของสํานักงานประธานาธิบดี   ยังประกอบดวยหนวยงานที่มีโครงสรางเปนสํานักงาน ( Office )  18  แหง 
หนวยงานที่มีโครงสรางเปนคณะกรรมการ(Commitee) 10 คณะ และหนวยงานยอยที่มีช่ือเรียกวาคณะ
กรรมการเฉพาะกิจ (Commission)  8 คณะ  กับหนวยงานที่เปนสํานักงานระดับสหพันธ(Federal Agency)   2  
หนวยงาน ประกอบดวย   1)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ       2) สํานักงานสภาที่ปรึกษา 
แหงรัฐ    3)  สํานักงานผูแทนประธานาธิบดีประจําเขตสหพันธรัฐ       4) สํานักงานกฎหมายวาดวยกิจการรัฐ    
5)  สํานักงานสารบรรณประธานาธิบดี   6)  สํานักงานควบคุมตรวจสอบ    7)  สํานักงานเตรียมเอกสารขอมูล     
8) สํานักงานเลขานุการหัวหนาสํานักบริหารงานประธานาธิบดี     9)  สํานักงานดานนโยบายตางประเทศ    
10) สํานักงานดานนโยบายในประเทศ    11)  สํานักงานดานบุคลากรและอิสริยาภรณ       12)  สํานักงานดาน 
การรับขาราชการ13)  สํานักงานดานอํานวยการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญของประชาชน      14) สํานักงานดาน 
สนับสนุนขอมูลและเอกสาร   15) สํานักงานดานการรับขอรองเรียนของประชาชน   16) สํานักงานโฆษก
และขอมูลขาวสาร   17) สํานักงานดานงานพิธีการ  และ 18)  สํานักงานผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
 

(1.2.3.1)คณะกรรมการ  ประกอบดวย      1)  คณะกรรมการดานความรวมมือทางเทคนิคการ 
ทหารกับตางประเทศ    2)  คณะกรรมการพิเศษดานการนําเขาวัตถุมีรังสีและความรอนจากตางประเทศ3)  
คณะกรรมการดานเชลยสงคราม ผูถูกควบคุมในตางประเทศ และผูสูญหาย   4) คณะกรรมการดานความ
สัมพันธระหวางสหพันธกับทองถ่ินที่ปกครองตนเอง   5)  คณะกรรมการดานสัญชาติ 6)  คณะกรรมการดาน
การสรรหาผูเขารับการคัดเลือกเปนผูพิพากษาของสหพันธรัฐ  7)  คณะกรรมการรางวัลรัฐบาล   8)  คณะ
กรรมการดานสิทธิมนุษยชน   9)  คณะกรรมการดานการฟนฟูผูประสบภัยทางการเมือง  และ 10)  คณะ
กรรมการรางวัลรัฐบาลดานศิลปกรรมและวรรณกรรม 
 

(1.2.3.2)คณะกรรมการเฉพาะกิจ  ประกอบดวย  1) คณะกรรมการดานการตอสูกับคอรรัปชั่น  
2)  คณะกรรมการดานวัฒนธรรมและศิลปะ   3)  คณะกรรมการดานตราสัญลักษณและเครื่องหมาย 4)  คณะ
กรรมการดานพัฒนากฎหมาย  5) คณะกรรมการดานปรับปรุงและพัฒนากฎหมายวาดวยประชาชน   6)  
คณะกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีช้ันสูง   7) คณะกรรมการดานการประสานงานกับองคกรทาง
ศาสนา   และ   8) คณะกรรมการดานพลศึกษาและกีฬา 
 

      (1.2.4)  สภาความมั่นคงแหงชาติ (Security Council)  สภาความมั่นคงแหงชาติแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย เปนหนวยงานสูงสุดดานความมั่นคงของรัสเซีย ซ่ึงสมาชิกสภาประกอบดวยผูนําองคกรที่มีบทบาท
ตอความมั่นคงของชาติทั้งหมด  สําหรับสมาชิกชุดปจจุบันของสภาความมั่นคงแหงชาติรัสเซีย แตงตั้งขึ้น
ตามกฤษฎีกาประธานาธิบดีรัสเซียลงวันที่ 24  เมษายน 2547  ซ่ึงมีองคประกอบดังนี้ 

 



 

 10

(1.2.4.1)ประธานสภาความมั่นคงแหงชาติรัสเซีย  คือประธานาธิบดีรัสเซีย นายวลาดีมีร ปูติน 
(1.2.4.2)สมาชิกถาวรสภาความมั่นคงแหงชาติรัสเซีย  ประกอบดวย   เลขาธิการสภาความ 

มั่นคงแหงชาติรัสเซีย นายอีกอร อีวานอฟ (Igor  Ivanov)  ประธานสภาผูแทนราษฎร นายบอริส  กรึสลอฟ 
(Boris  Gryslov ) ประธานสภาสหพันธรัฐ นายเซอรเกย มีโรนอฟ (Sergey Mironov)   นายกรัฐมนตรี นาย
มิคฮาอิล  ฟราดคอฟ (Mikhail  Fradkov)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงปองกันประเทศ  นายซีรเกย  อีวานอฟ 
(Sergey Ivanov)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายใน นายราชิด นูรกาลีเยฟ  (Rashid Nurgaliyev)    รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายซีรเกย  ลัฟรอฟ (Sergey  Lavrov ) หัวหนาสํานักบริหารงาน
ประธานาธิบดี นายดมิตรีย  เมดเวเดฟ (Dmitri  Medvedev) ผูอํานวยการสํานักงานขาวกรองแหงชาติ  นาย
เซอรเกย  เลเบเดฟ (Sergey  Lebedev)  และผูอํานวยการสํานักงานรักษาความมั่นคงแหงสหพันธ  นาย         
นิโคไล  ปาตรูเชฟ (Nikolai   Patrushev)   

(1.2.4.3)สมาชิกสภาความมั่นคงแหงชาติรัสเซีย(สมทบ)  ประกอบดวยผูแทนประธานาธิบดีทั้ง 7   
เขต คือภาคกลางนายกีโอรกีย โปลตาฟเชนโก  เขตตะวันตกเฉียงเหนือนายอิเลีย  คลีบานอฟ เขตใต นายดมิ
ตรี โคซาค  เขตโวลกา นายอเล็กซานเดอร  คานาวาลอฟ เขตอูราล นายปโยตร ลาตือเฌฟ เขตไซบีเรีย 
นายอานาโตลีย ควาชนิน และ เขตตะวันออกไกล นายคามิล อิสคฮาคอฟ             ผูบัญชาการทหารสูงสุด
และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปองกันประเทศคนที่ 1 นายมิคฮาอิล บาลูเยียฟสกี (Mikhail  Baluyevsky )    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายอเล็กเซย  คูดริน (Aleksey  Kudrin)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติ
ธรรม นายยูริ ไชกา (Yuri  Chaika)   ประธานรัฐบัณฑิตยสภา  นายยูริ โอซิปอฟ (Yuri Osipov)   อัยการสูง
สุด นาย วลาดีมีร อุสตินอฟ (Vladimir Ustinov )  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงปองกันภัยฝายพลเรือน กิจ
การฉุกเฉินและชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  นายซีรเกย  โชยกู (Sergey  Shoigu) 

 
       (1.2.5) รัฐบาลแหงสหพันธรัฐ รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย(Government of the Russian 

Federation) หรือคณะรัฐบาลกลาง เปนหนวยงานบริหารมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะ มีรองนายกรัฐ
มนตรี 1 คน และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 1 คน  โครงสรางของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย
ประกอบดวยหนวยงาน 3 ระดับคือ  กระทรวง (Ministry) คณะกรรมการแหงรัฐ (State Committee) และ
สํานักงานเฉพาะกิจ (Bureau หรือ Agency) 

ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย มาตรา 114  รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียมีหนาที่ดังตอไปนี้ 1) 
จัดทํางบประมาณสหพันธพรอมนําเสนอตอสภาดูมา และอํานวยการใชงบประมาณ   พรอมนําเสนอรายงาน
ผลการใชงบประมาณตอสภาดูมา    2) อํานวยการใหมีการดําเนินนโยบายใหเปนเอกภาพทั่วสหพันธ  ทั้ง
ดานการเงินการคลังและสินเชื่อ   3) อํานวยการใหมีการดําเนินนโยบายใหเปนเอกภาพทั่วสหพันธทั้งดาน
วัฒนธรรม วิทยาศาสตร  การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคมและสิ่งแวดลอม   4) ดําเนินการจัดการ
ทรัพยสินของสหพันธ   5) ดําเนินมาตรการดานการปองกันประเทศ  การรักษาความปลอดภัยใหแกรัฐ  
พรอมนํานโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียไปปฏิบัติใหบังเกิดผล    6)  ดําเนินมาตรการอํานวยการ
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ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  ใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ  ปกปองทรัพยสินและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของสังคม  และตอสูกับอาชญากรรม  และ  7) ใชอํานาจเต็มที่ไดรับตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  
กฎหมายสหพันธ  และกฤษฎีกาของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
 องคประกอบหลักของรัฐบาลกลางประกอบไปดวย  4  องคกรคือ  1)  คณะรัฐมนตรี  2) กระทรวง   
3)  คณะกรรมการแหงรัฐ  และ  4) สํานักงานระดับสหพันธ  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

(1.2.5.1)  คณะรัฐมนตรี      คณะรัฐมนตรีของสหพันธรัฐรัสเซียชุดปจจุบันมีนายมิคฮาอิล 
ฟราดคอฟ (Mikhail Fradkov) เปนนายกรัฐมนตรี  นายอเล็กซานเดอร ชูคอฟ   (Alexander  Zhukov)และ
นายดมิตรี มิดเวียเดฟ (Dmitri  Medvedev) เปนรองนายกรัฐมนตรี และนายซีรเกย นารึชกิน (Sergey  
Naryshkin) เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีหนวยงานภายใตการกํากับดูแล ที่เปนหนวยงาน
ระดับกระทรวง 17 กระทรวงคือ  

  (1.2.5.2)  กระทรวง  สหพันธรัฐรัสเซียในปจจุบันแบงออกเปน  16  กระทรวงหลัก  
ประกอบดวย   1) กระทรวงเศรษฐกิจและการคา รัฐมนตรีวาการ นายกีรมาน เกรียฟ (German Gref)    2) 
กระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวาการ   นายอเล็กเซย  คูดริน (Aleksey  Kudrin)  3) กระทรวงเกษตรและประมง 
รัฐมนตรีวาการ  นายอเล็กเซย  กอรเดเยฟ (Aleksey   Gordeyev)  4)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  รัฐมนตรี
วาการ นายยูริ  ตรูตเนฟ (Yuri  Trudtnev  ) 5) กระทรวงอุตสาหกรรมและพลังงาน  รัฐมนตรีวาการ นายวิค
เตอร  คริสเตียนโก (Viktor  Khristenko) 6)  กระทรวงปองกันประเทศ  รัฐมนตรีวาการ นายซีรเกย  อีวา
นอฟ (Sergey  Ivanov )   7) กระทรวงการตางประเทศ   รัฐมนตรีวาการ นายซีรเกย   ลัฟรอฟ (Sergey  
Lavrov ) 8) กระทรวงกิจการภายใน  รัฐมนตรีวาการ นายราชิด  นูรกาลีเยฟ (Rashid   Nurgaliyev)   9) 
กระทรวงวัฒนธรรมและสื่อสารมวลชน  รัฐมนตรีวาการ  นายอเล็กซานเดอร โซคาลอฟ (Alexander 
Sokolov)  10) กระทรวงคมนาคมและสื่อสาร  รัฐมนตรีวาการ นายยีกอร  ลีวีติน (Yegor  Livitin)  11) 
กระทรวงปองกันภัยฝายพลเรือน กิจการฉุกเฉิน และชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  รัฐมนตรีวาการ  นาย
ซีรเกย โชยกู (Sergey   Shoigu)   12)  กระทรวงยุติธรรม   รัฐมนตรีวาการ  นายวลาดีมีร อุสตินอฟ (Vladimir 
Ustinov)    13) กระทรวงการศึกษาและวิทยาศาสตร รัฐมนตรีวาการ นายอันเดรย  ฟูรเซนโก (Andrey  
Fursenko)  14) กระทรวงสาธารณสุขและพัฒนาสังคม  รัฐมนตรีวาการ นายมิคฮาอิล ซูราบอฟ (Mikhail  
Zurabov)  15) กระทรวงการพัฒนาภูมิภาค รัฐมนตรีวาการ นายวลาดีมีร ยาคอฟเลฟ (Vladimir Yakovlev)   

   (1.2.5.3)  คณะกรรมการแหงรัฐ (State Committee)           มีฐานะระดับกระทรวง  7 คณะ  
กํากับดูแลโดยประธานคณะกรรมการ และมีฐานะเทียบเทารัฐมนตรี แตนั่งอยูแถวที่ 2 เมื่อมีการประชุมคณะ
รัฐมนตรี (หากนายกรัฐมนตรีเปนประธาน แตจะไมไดเขารวมประชุมเมื่อประธานาธิบดีเปนประธาน) 
ประกอบดวย   1) สํานักงานนําสารแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  2) สํานักงานขาวกรองแหงชาติสหพันธรัฐรัสเซีย   
3)  สํานักงานรักษาความมั่นคงแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  4) สํานักงานควบคุมสารเสพยติดและสารออกฤทธิ์ตอ
จิตประสาทแหงสหพันธรัฐรัสเซีย   5) สํานักงานรักษาความปลอดภัยแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  6) สํานักงาน
ตอตานการผูกขาดแหงสหพันธรัฐ  และ 7) สํานักงานกิจการตลาดเงินตราแหงสหพันธรัฐ 
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   (1.2.5.4)  สํานักงานระดับสหพันธ (Federal Agency)  มีสํานักงาน 6 แหงเปนหนวยงานอิสระไม
สังกัดกระทรวง ผูบริหารสํานักงานมีฐานะต่ํากวารัฐมนตรีแตสูงกวาอธิบดี และไดรับเชิญเขารวมประชุม
คณะรัฐมนตรีในโอกาสพิเศษเทานั้น ยกเวนสํานักงานที่ดูแลงานดานความมั่นคงที่มีการประชุมพิเศษเปน
ประจํากับประธานาธิบดีอยูแลว ประกอบดวย  1) สํานักงานกลางจัดการโครงการพิเศษของประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย   2) สํานักงานจัดการกิจการประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย   3) สํานักงานการ
ทองเที่ยวแหงสหพันธรัฐรัสเซีย   4) สํานักงานการพลศึกษาและกีฬาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย   5) สํานักงาน
การพลังงานนิวเคลียรแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และ 6) สํานักงานการอวกาศแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
 

(2) ระบบนิติบัญญัติ   ระบบนิติบัญญัติของสหพันธรัฐรัสเซียไดถูกเปลี่ยนแปลงครั้งใหญภายหลัง
การเผชิญหนาระหวางประธานาธิบดีบอริส เยลตซินกับสภานิติบัญญัติ (Peoples’ Deputies) ที่สืบทอดมาจาก
สมัยสหภาพโซเวียต  วิกฤตการณคร้ังนั้นทําใหประธานาธิบดีส่ังใหใชกําลังทางทหารเขาโจมตีตึกที่ทําการรัฐ
สภา อันเปนผลใหฝายตอตานแพและประธานาธิบดีประกาศยุบสภานิติบัญญัติ  และตอมาประธานาธิบดีได
ประกาศใหมีการลงประชามติรับรองรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2536 ซ่ึงกําหนดโครงสรางระบบนิติบัญญัติ
ใหม โดยใหมีการจัดตั้งองคกรนิติบัญญัติในแบบระบบสองสภา (Bicameral Parliament) ซ่ึงรวมกันเปนรัฐสภา 
(Federal Assembly)   ประกอบดวย  1) สภาสหพันธหรือสภาสูงหรือวุฒิสภา  (Council of the Federation)  
และ  2) สภาผูแทนราษฎรหรือสภาดูมา (State Duma) 

     (2.1)  สภาสหพันธ         สมาชิกสภาสหพันธแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ( Council of  the Federation) 
เปนสมาชิกโดยตําแหนง  ซ่ึงแตงตั้งมาจากสาธารณรัฐและหนวยการปกครองตางๆของสหพันธรัฐรัสเซียทั้ง 
89 หนวยการปกครอง  โดยกึ่งหนึ่งเปนประธานฝายบริหารและอีกกึ่งหนึ่งเปนประธานฝายตุลาการของ
หนวยการปกครองรวมทั้งสิ้น 178 คน  มีวาระการทํางาน 4 ป  และสภาสหพันธมีกําหนดการประชุมทุกสอง
สัปดาห 

สภาสหพันธมีประธานที่มาจากการเสนอชื่อโดยประธานาธิบดีใหสมาชิกสภารับรอง 1 คนและรอง
ประธานสภา  4  คน    ประธานสภาสหพันธคนปจจุบันคือนายเซอรเกย  มีโรนอฟ (Sergey Mironov)  ความ
สําคัญของประธานสภาสหพันธนั้น  นอกจากจะมีบทบาทและหนาที่ดูแลระบบนิติบัญญัติแลว ในทางการ
บริหาร ประธานสภาสหพันธยังมีอํานาจพิเศษ ในกรณีที่ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะประมุขของประเทศได  ประธานสภาสหพันธรัฐสามารถรักษาการณในตําแหนงดังกลาวได  
แตตองไมเกินสามเดือน   ในการดูแลกิจการของสภาสหพันธ ประธานสภาสหพันธมีรองประธานสภาสหพันธ 
4 คนเปนผูชวย   

(2.1.1)  อํานาจหนาท่ีของสภาสหพันธ   ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย มาตรา 102 สภาสหพันธ
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้คือ   อนุมัติการเปลี่ยนแปลงเขตแดนระหวางสาธารณรัฐภายในสหพันธรัฐรัสเซีย    
อนุมัติพระราชกฤษฎีกาของประธานาธิบดีในการประกาศกฎอัยการศึก อนุมัติพระราชกฤษฎีกาของประธานาธิบดี
ในการประกาศภาวะฉุกเฉิน    อนุมัติการสงทหารหรือกองทัพออกนอกประเทศ     กําหนดการเลือกตั้ง
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ประธานาธิบดี    อนุมัติมติการปลดประธานาธิบดีตามขอเสนอของสภาดูมา   แตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญ ผู
พิพากษาศาลฎีกาและผูพิพากษาศาลสูง  อนุญาโตตุลาการแหงสหพันธรัฐรัสเซียตามที่ประธานาธิบดีได
เสนอชื่อไว  แตงตั้งและสั่งปลดอัยการใหญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย     แตงตั้งและสั่งปลดรองประธานคณะ
ตรวจบัญชีแหงชาติและผูตรวจบัญชีแหงชาติคร่ึงหนึ่ง    รับรองสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ   
และรับรองรางกฎหมายที่เสนอโดยสภาดูมา 

(2.1.2) คณะกรรมาธิการของสภาสหพันธ  ประกอบดวย   คณะกรรมาธิการดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ    
ดานกฎหมายและศาล   ดานกิจการสหพันธรัฐและนโยบายทองถ่ิน  ดานการบริหารตนเองของทองถ่ิน   ดาน
การปองกันประเทศและความปลอดภัย   ดานงบประมาณ  ดานตลาดเงินและการหมุนเวียนของเงิน    ดาน
การตางประเทศ    ดานกิจการประเทศเครือรัฐเอกราช   ดานนโยบายสังคม   ดานวิชาการ  วัฒนธรรม การ
ศึกษา สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม   ดานนโยบายเศรษฐกิจ ธุรกิจและทรัพยสิน    ดานนโยบายอุตสาหกรรม   
ดานทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสภาวะแวดลอม   ดานนโยบายสินคาเกษตร   ดานกิจการเขตภาคเหนือ
และชนกลุมนอย   ดานความรวมมือกับสภาตรวจเงินแผนดิน(ตรวจบัญชี)   ดานกฎระเบียบและการวางแผน
การทํางานของสภาสหพันธรัฐ   ดานวิธีการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของสภาสหพันธรัฐ   ดานกิจการเยาวชน
และกีฬา ดานการผูกขาดตามธรรมชาติ    ดานนโยบายขอมูลขาวสาร   และดานการควบคุมการสนับสนุนกิจการ
ของสภาสหพันธรัฐ 

      (2.2)  สภาดูมา   สภาดูมา  ( State Duma )ทําหนาที่เสมือนสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎร สภาดู
มาชุดปจจุบันไดรับการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2546  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 450 คน มีวาระ 4 ป 
โดยกึ่งหนึ่งคือ 225 คนมาจาการเลือกตั้งโดยตรง และอีก 225 คนมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือพรรค 
ซ่ึงสามารถจัดสรรที่นั่งในสภาดูมาดังนี้ 

 
 

ตารางที่ 2 ผลการเลือกตั้งสภาดูมาวันท่ี 7 ธันวาคม 2546 
พรรคการเมือง คะแนนเสียงที่

ไดรับ 
คะแนนเปน
รอยละ 

จํานวนที่นั่งในสภา 

พรรคสหรัสเซีย (United Russia)       22,779,279 37.57 222 
พรรคคอมมิวนิสต (Communist 
Party of the Russian Federation) 

        7,647,820 12.61 53 

พรรคเสรีประชาธิปไตย (LDPR)        6,943,885 11.45 38 
พรรคโรดินา (Rodina, Motherland)         5,469,556 9.02 37 
พรรคประชาชน(People’s Party)         3,150,322 4.92 19 
พรรคยาบลาโก(Yabloko)         2,609,823 4.30 4 
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พรรครวมพลังฝายขวา(Union of 
Rightist Forces) 

        2,408,356 3.97 2 

พรรคอื่นๆ   7 
อิสระ(ไมสังกัดพรรค)   65 
เลือกตั้งใหม   3 

                  ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้งสหพันธรัฐรัสเซีย 
 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมาตรา 97 ชาวรัสเซียสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาดูมาไดตั้งแตอายุ 21 ปบริบูรณ   โดยตองมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  เพราะหากผูใดถูกศาลสั่งใหไม
มีสิทธิเลือกตั้งก็จะไมมีสิทธิไดลงสมัครรับเลือกตั้ง  นอกจากนี้สมาชิกสภาดูมาไมสามารถดํารงตําแหนงใน 
สภาสหพันธรัฐ หรือสมาชิกสภาระดับรองลงมาได   ตองเปนนักการเมืองโดยอาชีพ  และไมเปนขาราชการ 
หรือประกอบอาชีพอ่ืน  นอกจากอาชีพครู  นักวิชาการ นักเขียน  หรือศิลปน  เปนตน 
              ประธานสภาดูมาคนปจจุบันคือ นายบอริส  กรึสลอฟ (Boris Gryslov)  รองประธานคนที่ 1 จํานวน 
1  คน คือ นางสลิสกา ลูโบฟ (Sliska  liubov) และรองประธานอีก 8 คน  

สภาดูมาประกอบดวยคณะกรรมาธิการจํานวน 29 ชุดและคณะกรรมการ 3 ชุดทําหนาที่ตางๆตามรัฐ
ธรรมนูญมาตรา 103 แหงสหพันธรัฐรัสเซียไดบัญญัติไว 
         (2.2.1)  อํานาจหนาท่ีของสภาดูมา   รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมาตรา  103  ได
บัญญัติอํานาจและหนาที่ของสภาดูมาไวดังนี้คือ   พิจารณาอนุมัติการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามขอเสนอของ
ประธานาธิบดี    พิจารณาลงมติไมไววางใจรัฐบาล  โดยอาจเลือกการลงมติไมไววางใจทั้งคณะหรือเปนราย
บุคคล    พิจารณาแตงตั้งหรือปลดผูวาการธนาคารกลางแหงชาติตามขอเสนอของประธานาธิบดี    พิจารณา
แตงตั้งและปลดประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและสมาชิกจํานวนครึ่งหนึ่ง    พิจารณาแตงตั้งและ
ปลดประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   พิจารณาประกาศนิรโทษกรรม     ออกกฎหมาย    และ
กลาวโทษประธานาธิบดีเพื่อถอดถอนออกจากตําแหนง 
 ในที่นี้จะกลาวถึงอํานาจหนาที่ของสภาดูมาในสวนสําคัญดังนี้คือ  1)  การออกกฎหมาย  2)  การ
กลาวโทษประธานาธิบดีเพื่อถอดถอนออกจากตําแหนง    3)  การหมดอํานาจของสภาดูมา และ 4) ผลการ
เลือกตั้งสภาดูมาครั้งลาสุด 

(2.2.1.1)  การออกกฎหมาย   การเสนอรางกฎหมายใหสภาดูมาพิจารณาเปนสิทธิ
ของสภาสหพันธ สภาดูมา ประธานาธิบดี รัฐบาล ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลสูงและอนุญาโตตุลาการ  แตการ
พิจารณาเปนอํานาจของสภาดูมาเทานั้น   ยกเวนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเก็บภาษี  การยกเลิกภาษี  การออก
พันธบัตรรัฐบาล  และที่เกี่ยวกับพันธกรณีทางการเงินของรัฐ  ซ่ึงจะตองเสนอโดยรัฐบาลเทานั้น 
                   การอนุมัติกฎหมายระดับชาติโดยสภาดูมาจะตองไดรับเสียงขางมากสนับสนุน 226 เสียง  ซ่ึง
กฎหมายที่ผานสภาดูมาแลว  จะตองไดรับเสนอตอสภาสหพันธรัฐภายใน  5  วัน  และจะตองไดรับการลง
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นามจากประธานาธิบดีภายใน 14 วัน หากทั้งสองสภาไมสามารถตกลงกันไดในการอนุมัติกฎหมายฉบับใด 
ใหจัดตั้งคณะกรรมาธิการชุดหนึ่งขึ้นมาไกลเกลี่ยหาขอยุติหรืออาจสงกลับใหทั้งสองสภาพิจารณาอีกครั้ง ซ่ึง
หากไดรับการเห็นชอบจากสภาดูมาดวยคะแนนเสียงสองในสามของจํานวน ส.ส.ทั้งหมด และดวยคะแนน
เสียงจากสองสภาไมนอยกวาสองในสามของจํานวนทั้งหมด จะตองไดรับการลงนามจากประธานาธิบดีภายใน
เวลา 7 วัน และประกาศใหมีผลบังคับใช 
      (2.2.1.2) การกลาวโทษประธานาธิบดีเพื่อถอดถอนออกจากตําแหนง การพิจารณา
ตั้งขอกลาวหาประธานาธิบดีเพื่อดําเนินการปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนง จะตองเปนขอกลาวหาฐาน  
ทรยศตอประเทศหรือประกอบอาชญากรรมขั้นอุกฤษ  และขอกลาวหาดังกลาวจะตองไดรับคะแนนเสียง
สนับสนุนจากสมาชิกหนึ่งในสามของจํานวนทั้งหมด และตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมาธิการชุดพิเศษที่
สภาดูมาแตงตั้ง  นอกจากนี้ การประกาศตั้งขอกลาวหาตอประธานาธิบดีจะตองเปนไปตามมติของสภาดูมา  
ที่จะตองไดรับการเห็นชอบจาก ส.ส. ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนทั้งหมด คือ 300 คน  โดยอาศัยขอ
วินิจฉัยจากศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักฐาน  ทั้งนี้มติส่ังปลดประธานาธิบดีจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
สมาชิกสภาสหพันธรัฐสองในสามของจํานวนทั้งหมด  ภายในสามเดือนนับจากวันประกาศตั้งขอกลาวหา  
หากเลยกําหนดดังกลาวใหประกาศเปนโมฆะ 

การประชุมสภารวมทั้งสภาสหพันธรัฐและสภาดูมาจะประชุมรวมกันเพื่อรับฟงคํารายงาน (National 
Address)  ของประธานาธิบดี คําแถลงของประธานศาลรัฐธรรมนูญ และคําปราศรัยของประมุขตางประเทศ 

  (2.2.1.3)  การหมดอํานาจของสภาดูมา   สภาดูมาอาจถูกประธานาธิบดีส่ังยุบได
โดยอาศัยอํานาจในรัฐธรรมนูญมาตราที่ 111 และ 117 คือ กรณีที่สภาดูมามีมติไมเห็นดวยกับประธานาธิบดี
ในการเสนอชื่อผูที่จะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสภาดูมาจะตองพิจารณาภายใน 7  วันหลังจากที่
ประธานาธิบดีเสนอชื่อใหสภาดูมา หากสภาดูมาไมเห็นดวยกับขอเสนอของประธานาธิบดีถึง 3 คร้ัง 
ประธานาธิบดีมีสิทธิที่จะยุบสภา และกําหนดวันเลือกตั้งสภาดูมาใหม และอีกกรณีหนึ่งคือการลงมติไมไว
วางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ แตไมสามารถลงมติไมไววางใจเปนรายบุคคล ดังนั้น  ประธานาธิบดีมีทางเลือก
สองทางคือใหรัฐบาลลาออก หรือไมเห็นดวยกับมติของสภาดูมา แตหากสภาดูมาลงมติไมไววางใจรัฐบาล
อีกครั้งภายในเวลาสามเดือนหลังจากครั้งแรกแลว ประธานาธิบดีมีสิทธิที่จะเลือกระหวางใหรัฐบาลออกหรือ
ยุบสภา นอกจากนั้น  นายกรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะเสนอใหสภาดูมาพิจารณาตัดสินวาจะไววางใจรัฐบาลหรือไม 
หากสภาดูมาตัดสินใจวาไมไววางใจรัฐบาลแลว ประธานาธิบดีจะตองตัดสินใจภายในระยะเวลา 7 วันวาจะ
ใหรัฐบาลลาออกหรือจะยุบสภา 
          สําหรับการยุบสภาดูมาดวยเหตุผลไมไววางใจรัฐบาล ประธานาธิบดีไมมีสิทธิยุบสภาดูมาไดเปน
เวลาหนึ่งปนับจากวันเลือกตั้งสภาดูมา นอกจากนี้  ประธานาธิบดีไมมีสิทธิยุบสภาไดหากสภาดูมาประกาศ
ตั้งขอกลาวหาตอประธานาธิบดีเพื่อขอใหปลดประธานาธิบดีออกจากตําแหนง และไมมีสิทธิยุบสภาได
ระหวางการประกาศกฎอัยการศึก หรือภาวะฉุกเฉินทั่วประเทศ หรือภายในระยะเวลา 6 เดือนกอนที่จะหมด
วาระการปฏิบัติหนาที่ของประธานาธิบดี อยางไรก็ตาม  เมื่อประธานาธิบดีส่ังยุบสภาดูมาแลวตองกําหนดวัน
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เลือกตั้งสภาดูมาชุดใหม โดยกําหนดเวลาใหสภาดูมาชุดใหมสามารถมีการเลือกตั้งไดภายในเวลา 4 เดือนนับจาก
วันยุบสภาดูมาชุดเกา 

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ไดคุมครองใหสมาชิกสภาดูมามีสิทธิพิเศษ โดยจะอยูเหนือ
อํานาจการกักขัง จับกุม หรือคนตัว ยกเวนกรณีกระทําความผิดจริงซึ่งจะตองถูกเพิกถอนเอกสิทธิ์ดังกลาว แต
ตองเปนไปตามมติของสภาดูมาโดยคํารองขอของอัยการสูงสุด 
           ภายหลังไดรับเลือกตั้ง  สภาดูมาจะตองจัดการประชุมสมัยแรกภายใน 30 วันนับจากวันเลือกตั้ง 
อยางไรก็ตาม   ประธานาธิบดีมีสิทธิที่จะเรียกใหเปดสมัยประชุมไดกอนกําหนด ผูที่จะทําหนาที่เปดประชุม
สภาสมัยแรกคือ ส.ส. ที่มีวัยวุฒิสูงที่สุด สําหรับการประชุมของสภาดูมาจะแยกออกจากการประชุมสภาสห
พันธรัฐ อยางไรก็ตาม ทั้งสองสภาอาจเรียกประชุมรวมได ซ่ึงมักจะไดแกการรับฟงถอยแถลงประจําปของ
ประธานาธิบดี เปนตน   นอกจากนี้ เดิมเคยเปดใหมีการถายทอดสดทางวิทยุโทรทัศนสําหรับการประชุมสภา
ดูมา แตภายหลังมีปญหาเกิดขึ้นจึงไดมีการยกเลิกการถายทอดสดดังกลาวไป ยกเวนในกรณีพิเศษ เชนการ
ออกเสียงลงมติอนุมัติแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม เปนตน 
           สภาดูมามีสิทธิที่จะเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงชาติเชนเดียวกับประธานาธิบดี สภาสหพนัธรฐั 
รัฐบาลกลาง และสภานิติบัญญัติของสมาชิกสหพันธรัฐรัสเซีย เวนแตในหมวดที่ 1, 2 และ 9 ของรัฐธรรมนูญ 
(วาดวยระบบการปกครอง สิทธิมนุษยชน และระเบียบการแกไขรัฐธรรมนูญ)  ซ่ึงการแกไขรัฐธรรมนูญจะ
ตองไดรับการสนับสนุนจาก ส.ส. ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน ส.ส. ทั้งหมด สําหรับการแกไขใน
หมวดที่ 1, 2  และ 9 ก็สามารถแกไขไดหากไดรับเสียงสนับสนุนจาก ส.ส. ไมนอยกวา 3 ใน 5 ซ่ึงในกรณีนี้
จะตองไดรับการเห็นชอบจากสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับการแตงตั้งขึ้นเปนกรณีเฉพาะ 
           สมาชิกสภาดูมาไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนดวยวิธีการออกเสียงลงคะแนนทางตรงอยางลับโดย
ประชาชนชาวรัสเซียมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดตั้งแตอายุ 18 ปบริบูรณ สําหรับชาวรัสเซียที่อยูตางประเทศ
สามารถที่จะออกเสียงเลือกตั้งไดเชนกัน สําหรับผูที่ไมมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดแก บุคคลที่ศาลวินิจฉัยให
เปนบุคคลไรนิติภาวะ หรือเปนบุคคลที่ตองคําพิพากษาของศาล สําหรับวันเลือกตั้งสภาดูมา จะตองเปนวัน
อาทิตยแรกหลังวันครบวาระของสภาดูมาชุดเกา ซ่ึงระยะเวลาระหวางวันกําหนดวันเลือกตั้งสภาดูมาชุดใหม
จนถึงวันออกเสียงลงคะแนนจะตองหางกันไมนอยกวา 4 เดือน 
         หากประธานาธิบดีมีพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภาดูมา จะตองกําหนดวันเลือกตั้งสภาดูมาชุดใหม
พรอมกันโดยจะใหวันเลือกตั้งตรงกับวันอาทิตยสุดทายกอนจะครบเวลา 3 เดือนนับจากวันยุบสภาดูมาชุดเกา 
หากมีการพิจารณาผิดพลาด  คณะกรรมาธิการกลางอํานวยการเลือกตั้งกลางจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งสภา  
ดูมาชุดใหมในวันอาทิตยแรก  ภายหลังครบเวลาสามเดือนนับจากวันยุบสภาดูมาชุดเกา 
          สมาชิกสภาดูมาจะถูกแบงออกเปน 2 ประเภทๆละ 225 คน รวม 450 คน โดยประเภทแรกเลือกตั้ง
ตามบัญชีรายช่ือพรรค พรรคใดที่ไดรับเสียงสนับสนุนทั่วประเทศจํานวนเทาใด ใหคํานวณออกมาเปน
เปอรเซ็นตของเสียงสนับสนุนทั้งหมดกอน จากนั้นใหพิจารณาตามสัดสวนเปอรเซ็นตที่พรรคนั้นๆไดรับ
โดยถือเอาจํานวน 225 เปนฐาน ตัวเลขที่ออกมาคือจํานวนสมาชิกสภาที่พรรคนั้นๆไดรับ แตทั้งนี้พรรคและ
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กลุมการเมืองจะตองไดรับคะแนนเสียงไมต่ํากวารอยละ 5 จึงจะมีสิทธิไดรับที่นั่งในสภาดูมาตามสัดสวน 
สวนพรรคที่ไมผานคะแนนรอยละ 5 ถือวาตกไป สวนประเภทที่สอง  เลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอรเดียว  โดย
แบงเขตเลือกตั้งเปน  225  เขตทั่วประเทศ จากจํานวนชาวรัสเซียที่มีสิทธิเลือกตั้งเขตละ 5 แสนคน  
           คาใชจายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาดูมาไดมาจากงบประมาณแผนดิน  สําหรับผูสมัครมีสิทธิ
ที่จะจัดตั้งกองทุนหาเสียงเลือกตั้งได แตจะตองนําเงินดังกลาวไปเขาบัญชีพิเศษที่เปดไวที่ธนาคารออมสิน  
(ธนาคารใหญที่สุดของประเทศที่รัฐบาลและธนาคารกลางถือหุนใหญ )  คณะกรรมาธิการอํานวยการเลือกตั้ง
จะเปนผูโอนเงินงบประมาณไปยังคณะกรรมาธิการอํานวยการเลือกตั้งระดับเขต หากจําเปนจะตองจัดการ
เลือกตั้งสภาดูมาวิสามัญ คณะกรรมาธิการอํานวยการเลือกตั้งกลางจะกูเงินจากธนาคารกลาง และกําหนดใช
คืนภายในสามเดือนรวมทั้งดอกเบี้ยดวย สําหรับการเลือกตั้งซอมก็ดําเนินการในลักษณะเดียวกัน นอกจากนั้น  
ผูสมัคร ส.ส. จะใชเงินสวนตัวไดตองไมเกิน 1 พันเทาของคาแรงขั้นต่ําคือเดือนละ(ประมาณ) 2,500 รูเบิล 
และผูสนับสนุนสามารถจัดสรรเงินใหแกผูสมัครไดไมเกิน 1,500 เทาของคาแรงขั้นต่ํา นอกจากนี้  บุคคล
ธรรมดามีสิทธิที่จะบริจาคเงินเขาสมทบกองทุนการเลือกตั้งของผูสมัครไดไมเกิน 20 เทาของคาแรงขั้นต่ํา   

สําหรับนิติบุคคลจะสามารถออกเงินชวยเหลือผูสมัครไดไมเกิน 200 เทาของคาแรงขั้นต่ํา และมอบเงิน
ใหแกกองทุนการเลือกตั้งของชมรมผูเลือกตั้งไดไมเกิน 2 พันเทาของคาแรงขั้นต่ํา อยางไรก็ดี   ผูสมัครไมมี
สิทธิที่จะใชเงินกองทุนการเลือกตั้งเกิน 1 หมื่นเทาของคาแรงขั้นต่ํา สําหรับเงินทุนที่ชมรมผูเลือกตั้งหรือ
กลุมชมรมผูเลือกตั้งนําไปใชประโยชนแกการหาเสียงตองไมเกิน 2 แสนหาหมื่นเทาของคาแรงขั้นต่ํา ทั้งนี้ผู
สมัคร ส.ส. หรือชมรมผูเลือกตั้งหรือกลุมชมรมผูเลือกตั้งไมสามารถใชเงินจากแหลงรายไดอ่ืนได รวมทั้งไม
สามารถรับเงินบริจาคจากตางชาติ และนิติบุคคลรัสเซียที่มีชาวตางชาติถือหุนเกินรอยละ 30   หรือองคกร
การกุศลหรือองคการทางศาสนาไมสามารถบริจาคเงินเขาสมทบกองทุนได 
           การลงคะแนนเสียงจะดําเนินการตั้งแตเวลา 08.00-22.00 น. ในวันเลือกตั้ง  และสามารถลงคะแนน
เสียงไดกอนวันเลือกตั้งหากไมสามารถอยูในบริเวณที่พักในวันเลือกตั้ง โดยจะตองยื่นซองใสบัตรคะแนนให
คณะกรรมาธิการอํานวยการเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งตั้งแต 4-15 วัน แตตองไมเกิน 15 วันกอนวันเลือกตั้ง 
และไมสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทนบุคคลอื่นได 
             การประกาศผลการเลือกตั้ง ประกาศโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ในกรณีที่มีผูมาลงคะแนนเสียง
ไมเกินรอยละ 25 ของจํานวนประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตตอง
ประกาศใหถือเปนโมฆะ หากผูลงสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงเทากันจะตองถือใหผูที่มาลงทะเบียนกอน
เปนผูไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.ไป สําหรับการเลือกตั้งตามบัญชีพรรค หากพรรคใดๆไดรับคะแนนเสียง
สนับสนุนไมถึงรอยละ 5 ไมมีสิทธิสงผูแทนเขาไปในสภาดูมา และพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงมากกวารอยละ 
5 จะไดรับการแบงสรรที่นั่งไปตามคะแนนเสียงที่ไดรับ 
           คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองประกาศผลการเลือกตั้งใหเสร็จภายในสามสัปดาหนับตั้งแตวัเลือกตั้ง 
หาก ส.ส. ที่มาจากบัญชีพรรคตองพนจากตําแหนง ส.ส. ไป  ก็จะใหผูสมัครตามบัญชีพรรคหมายเลขถัดไป
เขารับตําแหนงแทน แตหากไมมีผูสมัคร ส.ส. ตามบัญชีพรรคเหลืออยูในบัญชีพรรคแลว ใหถือวาตําแหนง
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นั้นวางไป สําหรับการเลือกตั้งซอมตามการแบงแบบเขตเดียวเบอรเดียว จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งซอมให
เสร็จภายในหนึ่งเดือน 

ชมรมผูเลือกตั้งเปนองคการมวลชนซึ่งรัฐธรรมนูญระบุวามีวัตถุประสงคที่จะเขารวมในการเลือกตั้ง 
และจะตองจดทะเบียนตอกระทรวงยุติธรรม มีสิทธิเสนอชื่อผูสมัคร ส.ส. ไดเพียงเขตละ 1 คน  และตองได
รับลายเซ็นสนับสนุนจากประชาชนไมนอยกวารอยละ 1 ของจํานวนผูเลือกตั้งในเขตนั้นๆ   การเสนอชื่อผูลง
สมัครตามบัญชีพรรค จะตองไดรับลายเซ็นสนับสนุนจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 2 แสนคน 
แตตองไมเกินรอยละ 7 ของพื้นที่เปาหมายแตละแหง  และตองไดรับลายเซ็นสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่
ไมนอยกวารอยละ 1 ของจํานวนผูเลือกตั้งทั้งหมด 

(2.2.1.4) ผลการเลือกตั้งสภาดูมาครั้งลาสุด     การเลือกตั้งสมาชิกสภาดูมาครั้งลาสุดเมื่อวัน
ที่ 7 ธันวาคม 2546  มีผูมีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ 108.9 ลานคน มีผูมาใชสิทธิ 57 ลานคน หรือรอยละ 62 
เปนบัตรเสีย 1.3 ลานฉบับ และมีผูใชสิทธิแตไมเลือกผูใด 2.3 ลานคน พรรคและกลุมการเมืองที่ผานคะแนน
รอยละ 5 ของผูมาใชสิทธิมีเพียง 4 องคกร  ( จากจํานวนพรรคและกลุมการเมืองที่ลงแขงขัน 23 องคกร )  
เพื่อใหเห็นถึงกระแสความนิยมของพรรคการเมืองและกลุมการเมืองตางๆ จึงขอประมวลผลการเลือกตั้งทั้ง 4 
คร้ังของประเทศสหพันธรัฐรัสเซียดังนี้  
 
 

ตารางที่ 3 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาดูมาจํานวน 4 คร้ัง 
กลุมการเมือง พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 
พรรคคอมมิวนิสตรัสเซีย(Communist  
Party of RF) 

12.40 22.30 24.29 12.61 

พรรคเสรีประชาธิปไตย(LDPR) 22.92 11.18 5.98 11.45 
พรรคบานเราคือรัสเซีย(OHR) ยังไมไดกอ

ตั้ง 
10.13 รวมกับพรรค

อ่ืน 
รวมกับพรรค
อ่ืน* 

พรรคยาบลาโก(Yabloko) 7.86 6.89 5.98 ไดไมถึง 5% 
พรรคทางเลือกประชาธิปไตยรัส
เซีย(Russia’s Democratic Choice) 

15.51 3.96 ไดไมถึง 5% ไดไมถึง 5% 

พรรคสตรีรัสเซีย(Woman of  Russia) 8.13 4.59 ไดไมถึง 5% ไดไมถึง 5% 
พรรคเกษตรกร(Agrarians) 7.99 3.00 ไดไมถึง 5% ไดไมถึง 5% 
พรรคเอกภาพ(Unity) ยังไมไดกอ

ตั้ง 
ยังไมไดกอ
ตั้ง 

23.32 รวมกับพรรค
อ่ืน* 

พรรคปตุภูมิ- มวลรัสเซีย(Fatherland-All 
Russia) 

ยังไมไดกอ
ตั้ง 

ยังไมไดกอ
ตั้ง 

13.33 รวมกับพรรค
อ่ืน* 
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พรรครวมพลังฝายขวา(Union of Right 
Forces) 

ยังไมไดกอ
ตั้ง 

ยังไมไดกอ
ตั้ง 

8.52 ไดไมถึง 5% 

พรรคโรดินา(Rodina - Motherland) ยังไมไดกอ
ตั้ง 

ยังไมไดกอ
ตั้ง 

ยังไมไดกอตั้ง 9.02 

พรรคสหรัสเซีย (United Russia) ยังไมไดกอ
ตั้ง 

ยังไมไดกอ
ตั้ง 

ยังไมไดกอตั้ง 37.57 

 
ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้งสหพันธรัฐรัสเซีย 

 
  (2.3)  พรรคการเมืองและคณะกรรมการเลือกตั้ง  องคกรที่มีความสัมพันธกับระบบนิติบัญญัติใน
ดานการเลือกตั้งคือพรรคการเมืองและคณะกรรมการเลือกตั้ง  ทั้งนี้ในฐานะที่พรรคการเมืองทําหนาที่เปน
องคกรนําในการเสนอนโยบายและตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเขาไปทําหนาที่ออกกฎหมาย  และคณะ
กรรมการเลือกตั้งทําหนาที่จัดการเลือกตั้งใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

          (2.3.1)  พรรคการเมือง   ปจจุบันในรัสเซียมีกลุมการเมืองและพรรคการเมืองรวม 190 กลุม 
แตพรรคที่มีสมาชิกพรรคไดรับการเลือกตั้งในเดือนธันวาคม 2546 มีเพียง  23 พรรค โดยพรรคที่ไดรับ
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งเกินรอยละ 5 และสามารถจัดตั้งฝายในสภาไดมี 4 พรรค  นอกจากนี้ยังมีพรรคที่มี
ช่ือเสียงในระดับนําที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งเขาไปในสภาดูมาที่สําคัญประกอบดวย (โปรดดูตารางประกอบ) 

 
 
ตารางที่ 4 รายชื่อพรรคการเมืองสําคัญของรัสเซีย 

พรรคการเมือง คะแนนเสียงที่
ไดรับรอยละ 

หัวหนาพรรค 

พรรคสหรัสเซีย (United Russia) 37.57 บอริส  กรึซลอฟ ( Boris  Gryzlov) 
พรรคคอมมิวนิสตรัสเซีย (Communist 
Party of the Russian Federation) 

12.61 เกนนาดี  ซูกานอฟ (Gennady  
Zyuganov) 

พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal 
Democratic Party of Russia) 

11.45 วลาดีมีร  จีรีนอฟสกี (Vladimir  
Zhirinovsky) 

พรรคโรดินา (Rodina -Motherland) 9.02 ซีรเกย  กลาเซียฟ (Sergey  Glazyev) 
พรรคประชาชน  (People’s Party) 1.18 เกนนาดี ไรกอฟ (Gennady  Raykov) 
พรรคยาบลาโก (Yabloko) 4.30 กรีโกรี  ยาฟลินสกี (Grigory  

Yavlinsky) 
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พรรครวมพลังฝายขวา (Union of Rightist 
Forces) 

3.97 อนาโตลี  ชูไบส (Anatoly  Chubays) 
ยีกอร  ไกดาร (Yegor  Gaydar) 
อีรีนา  ฮาคามาดะ(Irina  Khakamada) 
บอริส  เนียมซอฟ (Boris  Nemtsov) 

 
ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้งสหพันธรัฐรัสเซีย 

 
ดานการกอตั้งพรรคการเมืองในรัสเซียนั้น มาตราที่ 3 ของกฎหมายพรรคการเมืองรัสเซียไดกลาวถึง

ขอบังคับของการกอตั้งพรรคการเมืองไววา  พรรคการเมืองตองมีสาขาภูมิภาคในหนวยการปกครองของรัส
เซียมากกวากึ่งหนึ่ง(หนวยการปกครองของรัสเซียมีทั้งหมด 89 หนวยการปกครอง) พรรคการเมืองตองมี
สมาชิกไมนอยกวา 10,000 คน โดยในแตละสาขาภูมิภาคของพรรคจะตองมีสมาชิกไมนอยกวาสาขาละ 100 
คน และพรรคการเมืองจะตองสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งใหครบทุกเขตการเลือกตั้ง 

        (2.3.2)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง   การเลือกตั้งผูแทนฝายบริหารและผูแทนฝายนิติบัญญัติทุก
ระดับในสหพันธรัฐรัสเซียดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซ่ึงไดรับการจัดตั้งขึ้นมาโดยฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติ เพื่อใหทําหนาที่อํานวยการเลือกตั้ง  นอกจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว 
ชมรมผูเลือกตั้ง หรือกลุมชมรมผูมีสิทธิสามารถสงผูแทนเขาไปเปนคณะกรรมาธิการในคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดแตไมมีสิทธิออกเสียงตัดสิน 
                   (3)  ระบบตุลาการ  สหพันธรัฐรัสเซียมีระบบตุลาการเปนสถาบันศาลสูง 3 สถาบัน และ 1 สํานัก
งานอัยการสูงสุด  ประกอบดวย  1)  ศาลรัฐธรรมนูญ   2)  ศาลฎีกา   3) ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุด  4) สํานัก
งานอัยการสูงสุด  5) หลักเกณฑการพิจารณาคดี    

(3.1)  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Constitutional Court)   ประกอบดวยผูพิพากษา 
19 คน ทําหนาที่พิจารณาตัดสินคดีใหสอดคลองตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตามคํารองของ
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สมาชิกสภาสหพันธ หรือสภาดูมาจํานวนหนึ่งในหา รัฐบาล
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
องคกรทางกฎหมายและฝายบริหารของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย โดยตองพิจารณาตีความ
ในกฎหมายและเอกสารตอไปนี้   1)  กฎหมายสหพันธ  ระเบียบและขอบังคับที่ออกโดยประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย สภาสหพันธ สภาดูมา  และรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 2)รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ 
ระเบียบปฏิบัติ และกฎระเบียบอื่นๆที่ออกโดยหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ขอปฏิบัติเกี่ยวกับ
องคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย
และการใชอํานาจรวมกันระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียกับองคกรอํานาจรัฐของหนวยการ
ปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย   3) ขอตกลงระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียกับองคกรอํานาจรัฐ



 

 21

ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย  และขอตกลงระหวางองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครอง
ตางๆของสหพันธรัฐรัสเซีย  และ  4)  ขอตกลงระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียที่ไมไดมีการบังคับใช 

นอกจากตองมีหนาที่ตัดสินคดีดังกลาวแลว ศาลรัฐธรรมนูญรัสเซียยังมีหนาที่   1)  ตัดสินขอ
กฎหมายที่มีความเห็นตางกันระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธ  ระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธ
กับองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย และระหวางองคกรระดับสูงของหนวยการ
ปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย   2)  พิจารณาเรื่องรองเรียนกรณีที่มีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  3)  ตรวจสอบตามคํารองของศาลวากฎหมายรัฐธรรมนูญไดบังคับ
ใชหรือควรบังคับใชในเรื่องนั้นๆ หรือไม   4)   ตีความรัฐธรรมนูญตามคํารองของประธานาธิบดีแหงสห
พันธรัฐรัสเซีย สภาสหพันธ  สภาดูมา รัฐบาลรัสเซีย และองคกรนิติบัญญัติของหนวยการปกครองของสห
พันธรัฐรัสเซีย  และ 5)  สรุปการกลาวโทษประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียวาเปนกบฏตอรัฐ  หรือกอ
อาชญากรรมรายแรงนั้นเปนไปตามขั้นตอนหรือไม 

      (3.2)  ศาลฎีกา   ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Supreme Court) เปนองคกรตุลาการสูงสุดดาน
คดีแพง  อาญา  ปกครองและอื่นๆ  การพิจารณาคดีของศาลเปนวิธีเดียวกันทั้งหมด  ซ่ึงไดบัญญัติไวใน
กฎหมายสหพันธวาดวยระเบียบการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของศาล  

       (3.3)  ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุด   ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุด  (Supreme Court of 
Arbitration)  แหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนองคกรตุลาการสูงสุดดานการแกไขขอพิพาททางเศรษฐกิจ และคดี
อ่ืนๆ  การพิจารณาคดีที่ศาลอนุญาโตตุลาการพิจารณาเปนวิธีเดียวกันทั้งหมดซึ่งไดบัญญัติไวในกฎหมายสห
พันธวาดวยระเบียบการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของศาล 

       (3.4)  สํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงานอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (General  Prosecutor)   
เปนระบบรวมศูนย  ที่มีอัยการทั้งหลายอยูภายใตการบังคับบัญชาของอัยการสูงสุดแหง สหพันธรัฐรัสเซีย   
อัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและถอดถอนออกจากตําแหนงโดยสภาสห
พันธ  ตามการเสนอของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย อัยการของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐ
รัสเซียตางๆไดรับแตงตั้งโดยอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ตามความเห็นของหนวยการปกครองตาง 
ๆ สวนอัยการอื่นๆไดรับแตงตั้งโดยอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สําหรับอํานาจเต็ม ระเบียบการจัดตั้ง 
และหนาที่ของอัยการแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดบัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ 

(3.5) หลักเกณฑการพิจารณาคดี          ศาลทุกศาลในรัสเซียตองรับเงินจากงบประมาณแผนดิน 
เทานั้น และจะตองเพียงพอสําหรับการอํานวยใหศาลเปนอิสระในการทําหนาที่ใหสอดคลองตามกฎหมาย  
สหพันธ  ศาลจะทําการพิจารณาคดีที่มีพฤติกรรมไมสอดคลองกับขอบัญญัติของรัฐและกฎหมายขององคกร
ตางๆ  โดยพิพากษาตัดสินใหสอดคลองตามกฎหมาย 

การพิจารณาคดีในทุกศาลเปนการพิจารณาแบบเปด  สวนการพิจารณาคดีแบบปดอนุญาตใหกระทํา
ไดในกรณีที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ สําหรับการพิจารณาคดีอาญานอกเวลาทําการของศาลไมสามารถ
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กระทําได เวนแตในกรณีที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ    และการพิจารณาคดีตองเปนไปบนพื้นฐาน
ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทั้งสองฝาย 

ผูพิพากษาตองเปนประชากรรัสเซียที่มีอายุ 25 ปขึ้นไป ไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาดาน
นิติศาสตร และมีประสบการณการทํางานในอาชีพนักกฎหมายมาไมนอยกวา 5 ป  กฎหมายสหพันธสามารถ
ตั้งขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูพิพากษาเพิ่มเติมตามลักษณะของศาลของสหพันธรัฐรัสเซียได  สวนผู
พิพากษามีอิสระและขึ้นตรงตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมายสหพันธเทานั้น 

ผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และศาล
อนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซียแตงตั้งโดยสภาสหพันธ ตามการเสนอของประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ผูพิพากษาศาลสหพันธอ่ืนๆแตงตั้งโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตาม
ระเบียบที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ   

สําหรับอํานาจเต็ม ระเบียบการจัดตั้ง และหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลฎีกา
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  และศาลสหพันธอ่ืนๆ ไดบัญญัติ
ไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญสหพันธ 

(ค) สรุปโครงสรางดานการเมืองการบริหารรัสเซียในปจจุบัน    โครงสรางดานการเมืองการบริหาร 
ของรัสเซียโดยรวมนับวาคอนขางซับซอน เนื่องจากประกอบดวยรูปแบบการปกครองและหลักการแบง
หนวยการปกครองในหลายลักษณะ นั้นคือรูปแบบการปกครองที่มีทั้งหนวยสาธารณรัฐ เขตการปกครอง 
มณฑล เมืองของสหพันธรัฐ มณฑลปกครองตนเองและภาคปกครองตนเอง ในขณะที่หลักการแบงหนวย
การปกครอง ก็มีทั้งหนวยการปกครองตามหลักเชื้อชาติ และหนวยการปกครองจากสวนกลาง 

จากการพิจารณาโครงสรางดานการเมืองการบริหารของรัสเซียดานระบบอํานาจรัฐในปจจุบันภาย
ใตการนําของประธานาธิบดีปูตินจะเห็นวา  แมจะมีหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยที่แบงแยก
อํานาจอธิปไตยออกเปน  3  สวนคือนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการก็ตาม  แตอํานาจของประธานาธิบดีก็นับ
วามีอยูสูงมาก  ดวยเหตุนี้จึงทําใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงดังกลาวมีอิทธิพลตอการพัฒนาประเทศอยางสูง  นั่น
คือ  ประธานาธิบดีจะดํารงสถานะเปนทั้งประมุขของรัฐที่เปนผูนําสัญลักษณ  ซ่ึงเปนศูนยรวมจิตใจของ
ประเทศ  และเปนประมุขหรือผูนําสูงสุดของฝายบริหาร  ในฐานะที่เปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร  อีกทั้งยังมีสิทธิยุบสภาผูแทนราษฎร รวมถึงมีอํานาจในการเสนอชื่อเพื่อแตง
ตั้งประธานศาลตาง ๆ  ทั้งศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลสูงสุด  ศาลอนุญาโตตุลาการ  และอัยการสูงสุดตอสภาพันธรัฐ
อีกดวย 
 อยางไรก็ตาม  หลักการดังกลาวถือไดวามีความเปนมาตรฐานที่โลกยอมรับได  แตทวาในการแกไข
รัฐธรรมนูญบางประเด็นของปูตินในเดือนมกราคม 2548  ไดถูกเพงเล็งและวิพากษวิจารณวาเบี่ยงเบนไปจาก
หลักการประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน  ในขณะที่ปูตินกลับเห็นวาเปนความจําเปนเพื่อชวยใหเกิดเอกภาพในการ
บริหารมากขึ้น  นั่นคือ  มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการไดมาซึ่งผูบริหารในระดับผูวาการซึ่งเปนหัวหนาคณะผู
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บริหารเสียใหม  โดยเปลี่ยนจากวิธีการเลือกตั้งโดยตรงไปเปนการใหอํานาจแกประธานาธิบดีในการเสนอชื่อ  
จากนั้นจึงใหสภาทองถ่ินเปนผูลงมติรับรอง 
 
 2.  กระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหารรัสเซียในปจจุบัน กระบวนการตัดสินใจทางการ
เมืองของระบบการเมืองรัสเซียในปจจุบัน โดยรวมแลวเปนกระบวนการที่เร่ิมตนและสิ้นสุดที่สวนยอดของ
ปรามิดอํานาจทางการเมือง ซ่ึงก็คือประธานาธิบดี วลาดีมีร  ปูติน โดยมีคณะบุคคลใกลชิดคอยใหการปรึกษา
แนะนําและดําเนินการตางๆให  ถึงแมวารัฐธรรมนูญไดใหสิทธิและอํานาจแกองคกรอํานาจรัฐตางๆ ทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับทองถ่ิน แตในการดําเนินการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับผลประโยชนจํานวนมาก  
หากไมไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดีปูตินและคณะแลวก็ไมสามารถจะดําเนินการได  เพราะในทาง
ปฏิบัติโครงสรางอํานาจรัฐทั้ง 3 ฝาย ทั้งฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ ลวนแลวแตเปนโครง
สรางที่ถูกกําหนดขึ้นโดยประธานาธิบดีและคณะดังที่ไดกลาวไปแลวกอนหนานี้   

ก.    องคประกอบของบุคคลและกลุมบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจดานการเมืองการบริหาร 
ของปูติน    การที่รัสเซียเปนประเทศที่มีขนาดใหญทั้งดานภูมิประเทศและโครงสรางการบริหาร ทําให
ประธานาธิบดีคนเดียวไมสามารถบริหารประเทศได ประธานาธิบดีจึงจําเปนตองหาคนที่รูจัก มีฝมือและไว
วางใจไดมาทํางานกับตนในหนาที่ตางๆ ซ่ึงประกอบกันเขาเปนคณะผูบริหารของประธานาธิบดี ที่มีอิทธิพล
ตอกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของประธานาธิบดี อยางไรก็ดี การที่ปูตินเคยเปนเจาหนาที่ขาวกรอง
ของสหภาพโซเวียต ซ่ึงมีหนาที่หาขาวทางการเมืองจากประเทศสมาชิกนาโต จึงทําใหไดรูจักรูปแบบและ
โครงสรางการบริหารตางๆ เปนอยางดี  นอกจากนั้น  ทั้งระบบการบริหารบุคคลของระบอบทุนนิยมและ
แนวทางการหาแหลงขาวของหนวยขาวกรองเคจีบี ตางสอนใหปูตินไดรูจัก  “การหาคน” และ “การใชคน”  
ซ่ึงเปนยุทธวิธีอยางหนึ่งที่ประธานาธิบดีปูตินนํามาใชในการสรรหาคนมา “เปนลูกมือ” ในการบริหาร
ประเทศ 1 1  

การวิเคราะหกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหารของประธานาธิบดีปูตินในที่นี้จะแบง
องคประกอบของบุคคลและกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลออกเปนสวนๆดังนี้คือ  1) กลุมศูนยกลางอํานาจ  2) กลุม
ผูนําทองถ่ินที่มีสายสัมพันธที่ดีกับปูติน  3) กลุมผูนําทองถ่ินที่มีบทบาทแตไมมีความสัมพันธเปนพิเศษกับ
ปูติน  และ  4)  สรุปกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหารรัสเซียในปจจุบัน 

(1)  กลุมศูนยกลางอํานาจ  กลุมบุคคลที่เขามามีสวนพัวพันและเกี่ยวของกับการตัดสินใจดานการ
เมืองการบริหารของประธานาธิบดีปูตินมีอยูหลายกลุม  ทั้งในลักษณะใกลชิดมากหรือนอยและมีที่มาแตก
ตางกันไป  ในที่นี้จะแยกพิจารณาออกเปนกลุมตางๆดังนี้คือ  1) กลุมสํานักประธานาธิบดีและ “กลุม    เครม
ลินเกา”  และ  2) กลุม “ชาวปเตอรสเบิรก” 

       (1.1)  กลุมสํานักประธานาธิบดี “กลุมเครมลินเกา”  ในชวงปแรกของการดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีของปูติน กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองตองอาศัยกลุมศูนยกลางอํานาจ 3 กลุมที่คอนขาง
เปนอิสระเปนผูจัดการและดําเนินการ คือสํานักประธานาธิบดีที่นําโดยหัวหนาสํานักอเล็กซานเดอร วาโล
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ชิน(Aleksander Voloshin) รัฐบาลรัสเซียนําโดยนายกรัฐมนตรีมิคฮาอิล  คาเซียนอฟ (Mikhail Kasyanov) 
และสภาความมั่นคงแหงชาตินําโดยเลขาธิการสภาฯ วลาดีมีร รูฌายโล (Vladimir Rushailo)  ซ่ึงโดยรวมแลว
ปูตินมีความจําเปนตองใชบุคคลากรตามที่คณะของอดีตประธานาธิบดีเยลตซินเสนอใหมากอน ดวยเปนกลุม
ที่ชวยสนับสนุนตนขึ้นเปนประธานาธิบดี และไดใหสัญญากับอดีตประธานาธิบดีเยลตซินไววาในปแรกจะ
ไมปลด “คนของเยลตซิน”2 

อยางไรก็ตาม ตอมาหลังจากประธานาธิบดีปูตินบริหารงานมาครบป จึงไดทยอยปลดคณะผูบริหาร
ของเยลตซินและแตงตั้งคนของตนเขาทําหนาที่แทน ส่ือมวลชนรัสเซียไดใหฉายากลุมคนของนายเยลตซิน
วา “กลุมเครมลินเกา” หรือ “คนในครอบครัว”3 (ของประธานาธิบดีเยลตซิน) ซ่ึงตอมาประธานาธิบดีปูตินได
ทยอยปรับออกเกือบทั้งหมด4 เหลือไวเฉพาะคนที่มีผลงานโดดเดนและจะเปนประโยชนตอการบริหาร
ประเทศของตน กลุมนี้ประกอบดวย5 นางตาเตียนา  ดิยาเชนโก (Tatyana  Diyachenko) บุตรีอดีต
ประธานาธิบดีเยลตซิน  นายอเล็กซานเดอร  วาโลชิน (Alexander Valoshin)  อดีตหัวหนาสํานัก
ประธานาธิบดี   นายบอริส  เนียมซอฟ (Boris  Nemtsov) อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีพลังงาน    
นายอนาโตลี   ชูไบส (Anatoly  Chubais) ประธานวิสาหกิจสหพลังงานรัสเซีย   นายวาเลนติน  ยูมาโฌฟ 
(Valentin  Yumashov)  อดีตหัวหนาสํานักประธานาธิบดี     นายปาเวล บาโรดิน (Pavel  Borodin) 
เลขาธิการสหภาพรัสเซียเบลารุส นายอีโกร  ฌูวาลอฟ (Igor Shuvalov) อดีตผูอํานวยการสถานีโทรทัศนโอ
อารที (ORT)   นายซีรเกย  ยิสตรเฌมสกีย (Sergey  Yastrzhemsky) ผูชวยประธานาธิบดี   นายอเล็กซานเดอร  
ลิฟฌึตส (Aleksander  Livshyts) อดีตรองหัวหนาสํานักประธานาธิบดี   นายนิโคไล  อาคเซเนนโก (Nikolai  
Aksenenko) อดีตรองนายกรัฐมนตรี    นายอีโกร   ซีรเกเยฟ (Igor  Sergeyev) อดีตรัฐมนตรีกระทรวงปองกัน
ประเทศ นายซีรเกย  โชยกู (Sergey  Shoigu) รัฐมนตรีกระทรวงกิจการฉุกเฉินฯ    นายเยฟเกนนีย อาดัมมอฟ 
(Yevgeny  Adammov) อดีตรัฐมนตรีพลังงานนิวเคลียร   นายมิคฮาอิล  เลียซิน (Mikhail  Lesin) อดีตรัฐ
มนตรีส่ือสารมวลชน   นายซีรเกย  คีรีเยนโก (Sergey  Kiriyenko)  อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีตรัฐมนตรี
สรรพากร และนาย อเล็กซานเดอร  ปาชิโนค (Aleksander  Pochinok) เปนตน                  
             “กลุมเครมลินเกา”  ที่ยังคงทํางานอยูกับประธานาธิบดีปูตินประกอบดวย นายซีรเกย  โชยกู  รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงกิจการฉุกเฉินฯ   นายซีรเกย  คีรีเยนโก  ผูแทนประธานาธิบดีประจําเขตลุมน้ําโวลกา   
นายอีโกร   ฌูวาลอฟ ผูชวยประธานาธิบดี    นายซีรเกย  ยิสตรเฌมสกี  ผูชวยประธานาธิบดีนายมิคฮาอิล  
เลียซิน  ที่ปรึกษาประธานาธิบดี    และนายอนาโตลี  ชูไบส ประธานวิสาหกิจสหพลังงานรัสเซีย ตั้ง
แตป พ.ศ. 2246 เปนตนมา หลังจากไดปลด “คนในครอบครัว” ออกไปจํานวนหนึ่ง อํานาจในการตัดสินใจ
ทางการเมืองของกลุมศูนยกลางอํานาจ 3 กลุมไดถายเทน้ําหนักไปอยูที่กลุมสํานักประธานาธิบดีเปนหลัก 
โดยกลุมรัฐบาลรัสเซียเปนกลุมรอง สวนกลุมสภาความมั่นคงแหงชาตินั้น ไดถูกลดบทบาทลงหลังจากที่มี
การขัดแยงกันระหวางสมาชิกสภาฯกลุม “ชาวปเตอรสเบิรก” ซ่ึงเปนกลุมของประธานาธิบดีปูตินกับกลุม 
“คนในครอบครัว” จนนายซีรเกย  อีวานอฟ คนที่ประธานาธิบดีปูตินไววางใจที่สุดตองลาออกจากการเปน
เลขาธิการสภาฯในป พ.ศ. 2544 6 
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 การตัดสินใจในเรื่องตางๆของประธานาธิบดี ตามหลักแลวกระบวนการจะเริ่มตนจากศูนยกลาง
อํานาจทั้ง 3 ศูนยดังกลาว โดยมีคณะผูที่เกี่ยวของหรือผูเชี่ยวชาญคอยสนับสนุน  ขอบเขตความรับผิดชอบ
ของแตละศูนยในการเตรียมเรื่องเขาสูการพิจารณาตัดสินของประธานาธิบดีไดแบงออกเปน สํานัก
ประธานาธิบดีรับผิดชอบดานการเมืองภายในประเทศ  สภาความมั่นคงแหงชาติรับผิดชอบดานการเมือง
ระหวางประเทศบางเรื่อง การปองกันประเทศ และการรักษาความปลอดภัย สวนรัฐบาลรับผิดชอบดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   กระนั้นก็ดีถึงจะแบงหนาที่กันคอนขางชัดเจนแลวก็ตามในบางครั้งแตละศูนย
อํานาจก็มีการกาวกายและแยงงานกันทํา  ซ่ึงขอดีของการกระทําในลักษณะนี้ก็คือทั้งสามศูนยจะตรวจสอบ
และแขงขันกันเอง แตขอเสียอาจมีมากหากประธานาธิบดีออนแอไมสามารถควบคุมทั้งสามกลุมอํานาจนี้ได  
อยางไรก็ตาม ทุกเรื่องที่ประธานาธิบดีตองตัดสินใจหรือลงนามจะตองผานกระบวนการตรวจสอบ และให
ความเห็นชอบโดยหนวยงานที่เกี่ยวของตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย กอนการลงนามและประกาศบังคับใช 
 สําหรับกระบวนการนําเสนอรางกฎหมายและกฎระเบียบตางๆตอประธานาธิบดีโดยรัฐบาล ในเรื่อง
ที่รัฐบาลรับผิดชอบดูแลอยู (ทั้งรางกฎหมายที่จะสงใหสภาดูมา กฤษฎีกาประธานาธิบดี และรางกฎระเบียบ
และขอบังคับตางๆของรัฐบาลที่ไมตองใหสภาดูมารับรอง) จะตองผานการตรวจสอบโดยฝายกิจการรัฐและ
กฎหมายของงานกิจการประธานาธิบดี ที่มีนางลารีซา  บรือเชียวา (Larisa Brycheva) เปนหัวหนาสํานัก และ
ฝายเศรษฐกิจของงานกิจการประธานาธิบดี  ที่มีนายอันโตน ดานิลอฟ-ดานิเลียน (Anton  Danilov-danilian) 
เปนหัวหนา  และถาหากวาเรื่องที่เสนอเกี่ยวของกับบุคลากร จะตองไดรับความเห็นชอบจากฝายบุคลากร
สํานักประธานาธิบดี ซ่ึงมีนายวลาดีมีร  โอซิปอฟ (Vladimir Osipov)เปนหัวหนา หรือระดับรองหัวหนา
สํานักที่ดูแลโดยนายวิคเตอร  อีวานอฟ (Victor Ivanov) 
 ขั้นตอนดังกลาวเริ่มใชมาตั้งแตสมัยนายกรัฐมนตรีวิคเตอร  ชีรนามึรดิน(ดํารงตําแหนงตั้งแต ป 
พ.ศ.2535-2541) จนถึงปจจุบัน   ยกเวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ.2541  ในสมัยนายกรัฐมนตรี    ซีรเกย 
คีรีเยนโก(ดํารงตําแหนง 24 เมษายน –23 สิงหาคม 2541)ประธานาธิบดีเยลตซินไดใหสิทธินายกรัฐมนตรีนํา
เสนอเรื่องตอประธานาธิบดีโดยตรงโดยไมตองผานหนวยงานตรวจสอบใดๆ สวนในเรื่องขั้นตอนการตรวจ
สอบกอนการตัดสินใจลงนามโดยประธานาธิบดีนั้น  ปูตินใหความสําคัญมาก และในบางครั้งไดนําเรื่องกลับ
ลงมาหารือกับผูเชี่ยวชาญดวยตนเองอีกครั้งหนึ่ง  ดังนั้นจึงมีความเปนไปไดที่เร่ืองซึ่งผานการกรองโดย
บุคคลที่ไววางใจแลวอาจจะไมเปนที่ยอมรับของปูติน   
 ในกรณีที่เร่ืองซึ่งปูตินตองพิจารณาลงนามเปนนโยบายของตน เขาจะใหความสนใจเปนพิเศษโดย
จะลงไปศึกษาในรายละเอียดดวยตนเอง แตถากรณีใดที่เห็นวามีความเสี่ยงสูงก็จะเลี่ยงไมดําเนินการเอง แต
จะมอบใหหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของดําเนินการ เชนกรณีปรับโครงสรางวิสาหกิจ “สหพลังงานรัส
เซีย” (RAO “UES Russia”) ที่พิจารณาแลวเห็นวาไมสามารถเขาไปดําเนินการใดๆไดเขาจึงมอบหมายให
คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ นําโดยผูวาการมณฑลโตมสค (Tomsk)ไปดําเนินการ7 
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จากสภาพการณดังกลาว ทําใหกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของรัสเซียเปนกระบวนการที่
ดําเนินการโดยองคกรและบุคคลที่รายลอมผูนําประเทศ ซ่ึงเปนชองทางสําคัญในการผลักดันใหเกิดการตัด
สินใจทางดานการเมือง   

 
(1.2)  กลุม “ชาวปเตอรสเบิรก” เพื่อใหเห็นความเกี่ยวโยงของบุคคลที่สามารถผลักดันกระบวนการ

ตัดสินใจทางการเมืองกับผูนําประเทศที่มีอํานาจในการตัดสินใจทางการเมือง จึงขอกลาวถึงกลุมตางๆที่เปน
ชองทางใหเขาถึงผูมีอํานาจดังกลาวดังนี้ 

ชวงแรกของการเขาไปมีอํานาจในเมืองหลวง “ชาวปเตอรสเบิรก” มีสมาชิกเพียงไมกี่คนเทานั้น แต
ในระบบการเมืองรัสเซียปจจุบัน “ชาวปเตอรสเบิรก” ไดเพิ่มขึ้นเปนอยางมากทั้งจํานวนและอิทธิพล  สาเหตุ
ที่ปูตินตองนําเพื่อนฝูง คนรูจักและบุคคลใกลชิดเขาทํางานดวยเปนจํานวนมากนั้นสามารถวิเคราะหไดวาเกิด
จากเหตุผลดังนี้คือ ประการแรก    ความไววางใจเนื่องจากเปนเพื่อนและคนรูจัก  รวมทั้งเคยเห็นผลงานของ
คนเหลานั้นเปนอยางดี   ประการที่สอง   การเติบโตทางการเมืองอยางรวดเร็วของปูติน ทําใหไมสามารถรูจัก
เพื่อนรวมงานในที่ใหมดีพอ  จึงจําเปนตองนําคนที่สนิท รูจักและไววางใจจากที่ทํางานเกามาทํางานดวย โดย
สวนใหญเรียกตัวมาจากเซนตปเตอรสเบิรกที่ซ่ึงเปนบานเกิด  รวมทั้งเคยศึกษาและทํางานในอดีต    ประการ
ที่สาม   ชาวเซนตปเตอรเบิรกสวนใหญเปน “นักทองถ่ินนิยม” โดยนายปูตินเองก็เคยยอมรับวาตนเองและ
ชาวเซนตปเตอรสเบิรกในมอสโกมีความรูสึกวา “เปนคนบานเดียวกัน”8 ซ่ึงก็ตองใหความชวยเหลือเกื้อกูล
กัน  และประการสุดทาย  ปูตินเปนคนที่ใหความสําคัญกับมิตรภาพและความสัมพันธที่ดีเปนอยางมาก ซ่ึง
โดยทั่วไปแลวคนรัสเซียก็มีอุปนิสัยเชนนั้น กลาวคือหากตนเอง “ไดดี” ก็จะสนับสนุนหรือชวยเหลือเพื่อน
ใหประสบความสําเร็จไปดวย  และหากเพื่อนตกอยูในอันตรายก็จะชวยเหลือเต็มที่โดยไมคํานึงถึงผลที่จะ
ตามมา9 

ในหมูบุคคลใกลชิดประธานาธิบดีปูตินนั้นยังสามารถแบงไดเปนใกลชิดแบบ “เพื่อน” ทั่วไปและ
ใกลชิดแบบ “เพื่อนรวมงาน” และในสองกลุมนี้ยังสามารถแบงเปน “ใกลชิดมาก” คือใหความสนิทสนมและ
ไววางใจมาก ซ่ึงปูตินจะมอบหมายใหทํางานสําคัญ และ “ใกลชิดธรรมดา” ที่คบหากันโดยชอบในอุปนิสัย
ซ่ึงกันและกัน   ซ่ึงเพื่อนของปูตินกลุมนี้สวนใหญจะไมไดรับมอบหมายใหทํางานในตําแหนงสําคัญ    และ
นอกจากบุคลใกลชิดที่จัดวาเปน “เพื่อน”  และเปน “เพื่อนรวมงาน” แลว บุคคลที่สามารถเขาถึง
ประธานาธิบดีปูตินไดอีกสวนหนึ่งเปน “คนรูจัก” ซ่ึงมีความคุนเคยกันแตไมไดมีความสัมพันธฉันทเพื่อนอีกดวย  

สําหรับกลุม “ชาวปเตอรสเบิรก” ที่ใกลชิดประธานาธิบดีปูตินนั้น  สามารถแบงตามชวงเวลาและ
สถานที่ที่มีความสัมพันธกัน  รวมทั้งอิทธิพลที่มีตอการตัดสินใจดานการเมืองการบริหารออกเปน  3  กลุม
ตางๆดังนี้คือ  1) กลุมเพื่อนและเพื่อนรวมงานในองคกรเคจีบี เซนตปเตอรสเบิรก  และกลุมเพื่อนรวมงานใน
คณะผูบริหารเซนตปเตอรสเบิรกและในองคกรอํานาจรัฐที่มอสโก  2) กลุมเพื่อนวัยเด็กและวัยหนุม  และ  3) 
บุคคลอื่นที่มีความสัมพันธที่ดีกับปูติน 
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         (1.2.1)  กลุมเพื่อนและเพื่อนรวมงานในองคกรเคจีบีเมืองเซนตปเตอรสเบิรก  และเพื่อนรวม
งานในคณะผูบริหารเซนตปเตอรสเบิรกและในองคกรอํานาจรัฐท่ีมอสโก   ในปจจุบัน  เพื่อนที่ปูตินใกลชิด
และไววางใจมากที่สุดคือนายซีรเกย  อีวานอฟ10 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการปองกันประเทศ  ซ่ึงเปนเพื่อน
รวมองคกรเคจีบีและเปนชาว “เลนินกราด”∗  ในหมูนักวิจารณการเมืองมีความเห็นตรงกันวาอีวานอฟเปน
บุคคลที่ประธานาธิบดีปูตินสนับสนุนใหเปนประธานาธิบดีตอจากตน  เพื่อนในองคกรเคจีบีที่ปูตินใหความ
ไววางใจรองลงมาคือ นายนิโคไล  ปาตรูเชฟ ผูอํานวยการสํานักงานรักษาความมั่นคงแหงสหพันธ และนาย
วิคเตอร  เชียรคาซอฟ  ผูแทนประธานาธิบดีประจําเขตตะวันตกเฉียงเหนือ  

สวนความสัมพันธทางธุรกิจและความสัมพันธสวนตัวระหวางปูตินกับอีโกร  เซียชิน รองหัวหนา
สํานักประธานาธิบดี  และดมิตรี เมดเวเดฟ หัวหนาสํานักประธานาธิบดีนั้น เปนที่ทราบกันโดยทั่วไป ดวย
ทั้งสามคนตางเคยรวมงานกัน เมื่อคร้ังที่ปูตินทํางานเปนรองผูวาการฝายตางประเทศของเมืองเซนตปเตอรส
เบิรก ซ่ึงปูตินมีเซียชินเปนผูชวยและเมดเวเดฟเปนที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

ความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางประธานาธิบดีปูตินกับบุคคลตางๆเหลานั้น  ลวนแลวแตไดรับความ
สนใจจากสื่อมวลชน  รวมทั้งนักธุรกิจทั้งชาวรัสเซียและชาวตางประเทศ  ดวยผูที่มีความสัมพันธที่ดีกับ
ประธานาธิบดีปูตินสวนหนึ่งสามารถผลักดันใหมีการตัดสินใจทางการเมือง หรือชวยแกไขเหตุติดขัดจาก
ระบบการเมืองและเศรษฐกิจที่ยังไมสมบูรณใหสามารถดําเนินไปได ดังนั้นเพื่อใหเห็นถึงเครือขายและ
ลักษณะความสัมพันธของบุคคลใกลชิดประธานาธิบดีปูตินอยางเปนระบบ  จึงใครขอนําเสนอขอมูลเบื้อง
ตนดังตอไปนี้ 
 ตารางที่ 5 เพื่อนสนิทและบุคคลใกลชิดท่ีประธานาธิบดีวลาดีมีรปูตินสนิทสนมมากเปนพิเศษ 
 

บุคคล ตําแหนงหนาท่ี ลักษณะความใกลชิด 
นายซีรเกย  อีวานอฟ  
(Sergey Ivanov) 

ร.ม.ต. ปองกันประเทศ เพื่อนสนิท  เพื่อนรวมงานที่เคจีบี
เซนตปเตอรสเบิรก 

นายวิคเตอร  อีวานอฟ 
(Victor Ivanov) 

รอง ห.น.สํานักประธานาธิบดี เพื่อนรวมงานที่เซนตปเตอรสเบิรก 

นายกีรมาน  เกียรฟ (German 
Gref) 

ร.ม.ต. พัฒนาเศรษฐกิจและการคา เพื่อนรุนนองไววางใจ นักกฎหมาย 

นายวิคเตอร  โซลาตอฟ 
(Victor Zolotov) 

ห.น.หนวยรักษาความปลอดภัย
ประธานาธิบดี 

ร.ป.ภ. สวนตัว 

                                                           
∗ “ชาวเลนินกราด” เปนคําที่ผูที่เติบโตที่เมือง “เซนตปเตอรสเบิรก” ชวงที่เมืองยังมีช่ือเรียกวา “เลนิน กราด” ใช

เรียกตนเอง อันแสดงถึงการเปนคนที่ใหความสําคัญกับประวัติความเปนมาของตนและสํานึกในถิ่นฐานบานเกิด หรือเรียก
อีกนัยหนึ่งวาพวก “ทองถิ่นนิยม” 



 

 28

นายวลาดีมีร  โคชึน 
(Vladimir  Kozhyn) 

ผ.อ. กิจการประธานาธิบดี เพื่อนและสหาย 

นายดมิตรี  โคซาค 
(Dmitri  Kozak) 

ผูแทนประธานาธิบดี เพื่อนรวมงานที่เซนตปเตอรสเบิรก 

นายดมิตรี เมดเวเดฟ (Dmitri  
Medvedev) 

ห.น. สํานักประธานาธิบดี เพื่อนรวมงานที่เซนตปเตอรสเบิรก 
ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

นายเยฟเกนนีย  มูรอฟ 
(Yevgeney Murov) 

ผ.อ. กิจการรักษาความปลอดภัยแหง
ชาติ 

ร.ป.ภ. สวนตัว 

นายนิโคไล  ปาตรูเฌฟ 
(Nikolai  Patrushev) 

ผ.อ. สํานักขาวกรองแหงชาติ(FSB) เพื่อนสนิท  เพื่อนรวมงานที่เซนตป
เตอรสเบิรก 

นายอีโกร  เซียชิน         (Igor 
Sechin) 

รอง ห.น.สํานักประธานาธิบดี ผูชวยที่ไววางใจ 

นายวิคเตอร  ชีรเคียสซอฟ 
(Victor  Cherkesov) 

ผูแทนประธานาธิบดี เพื่อนนักศึกษาและเพื่อนรวมงานที่เค
จีบีเซนตปเตอรสเบิรก 

นายยูริ  เฌฟเชนโก       (Yuri 
Shevchenko) 

อดีต ร.ม.ต. สาธารณสุข (คน)รูจักมานานที่เซนตปเตอรส
เบิรก 

นายซีรเกย สตีปาชิน  
(Sergey  Stepashin) 

ป.ธ.สภาตรวจบัญชีแหงชาติ (คน)รูจักกันที่เซนตปเตอรสเบิรก  

ที่มา :Мухин А.А. Петерское окружение Президента.-М.:ЦПИ, 2003. С. 100, 131-132 
  Степаков В.Н. Ленинградцы в борьбе за Кремль:Роман.-М.: 2004. С. 294-299 
 

                 ตารางที่ 6 บุคคลใกลชิดและเพื่อนรวมงาน และคนรูจักประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูติน 
บุคคล ตําแหนงหนาท่ี ลักษณะความใกลชิด 

นายอันเดย  เบเลียนนินอฟ 
(Andrey Belianninov) 

ผ.อ.ใหญ บริษัทสงออกอาวุธ “รอสอาบา
โรนเอกสปอรต”(Rosoboronekport) 

เปนคนของนายซีรเกย  อีวานอฟ 

นายนิโคไล  โบบรอฟสกี 
(Nikolai Bobrovsky) 

ผ.บ.ตํารวจหนวยปราบปรามอาชญา
กรรม กระทรวงกิจการภายใน 

รูจักกับปูตินสมัยที่อยูเซนตป
เตอรสเบิรก 

นายซีรเกย  วีโรฟกิน-โรค
ฮาลสกี (Sergey Veriovkin-
Rokhalsky) 

ผ.บ.หนวยปราบปรามอาชญากรรม ทาง
เศรษฐกิจ กระทรวงกิจการภายใน 

เพื่อนรวมงานในองคกรเคจีบี
เซนตปเตอรสเบิรก 

นายซีรเกย  เวียซาลอฟ 
(Sergey  Viazalov) 

ห.น.หนวยงานพิมพธนบัตร และเอกสาร
ของรัฐ 

เพื่อนรวมงานในสํานักผูวาการ
นครเซนตปเตอรสเบิรก 
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นายอเล็กซานเดอร กรีโก
เรียฟ(Aleksander Grigoriev) 

ผ.อ.ใหญสํานักงานเงินสํารองของรัฐบาล เพื่อนนักศึกษาคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยเซนตปเตอรสเบิรก 

นายบอริส  กรึสลอฟ (Boris  
Gryzlov) 

ป.ธ.รัฐสภา  ป.ธ.สภาดูมา เพื่อนรวมงานในสํานักผูวาการ
นครเซนตปเตอรสเบิรก 

นายมิคฮาอิล  ดมิตเทรียฟ 
(Mikhail Mitriyev) 

ร.ม.ช. ปองกันประเทศ 
ดูแลดานการคาอาวุธ 

เพื่อนรวมงานนายซีรเกย  อีวา  
นอฟ  

นายยูริ  ซาโอสตรอฟเซฟ 
(Yuri Zaostovtsev) 

รอง ผ.อ.กิจการขาวกรองแหงชาติ 
ดูแลงานดานเศรษฐกิจ 

เพื่อนรวมงานนายนิโคไล ปาตรู
เฌฟ ในองคกรเคจีบี 

นายวิคเตอร  ซุบคอฟ 
(Victro Zubkov) 

ป.ธ.คณะกรรมการขอมูลการเงินการคลัง 
กระทรวงการคลัง 

คนของนายคูดริน ซ่ึงตอมาสนิท
สนมกับนายปูตินตั้งแตอยูเซนต
ปเตอรสเบิรก 

นายอันเดย  อิลลารีโอนอฟ 
(Andrey Illarionov) 

ที่ปรึกษา(ผูชวย)ประธานาธิบดีดาน
เศรษฐกิจ 

ที่ปรึกษาประธานาธิบดีดาน
เศรษฐกิจ 

นายอีเลีย  คลีบานอฟ  (Ilia 
Klebanov) 

ป.ธ.คณะกรรมการอุตสาหกรรมทหาร (คน)รูจักกับปูตินสมัยที่อยูเซนต
ปเตอรสเบิรก 

นายอีโกร  โคสติคอฟ (Igor  
Kostikov) 

ป.ธ.คณะกรรมการแหงชาติดานพันธ
บัตร 

(คน)รูจักกับปูตินสมัยที่อยูเซนต
ปเตอรสเบิรก 

นายอเล็กเซย  คูดริน 
(Aleksey Kudrin) 

ร.ม.ต. คลัง เพื่อนรวมงานในสํานักผูวาการ
นครเซนตปเตอรสเบิรก  ปูตินไว
วางใจ 

นางวาเลนตินา  มัทวีเยน
โก(Valentina  Matviyengo) 

ผูวาการนครเซนตปเตอรสเบิรก เพื่อนรวมงานในรัฐบาลรัสเซีย 
เปน “ชาวเลนินกราด” ดวยกัน 

นายดมิตรี  มีเซนเซฟ 
(Dmitri  Mezentsev) 

ป.ธ.ศูนยยุทธศาสตร เพื่อนรวมงานในเซนตปเตอรส
เบิรก 

นายอเล็กเซย  มิลเลอร 
(Aleksey  Miller) 

ป.ธ.คณะกรรมการบริหาร รัฐวิสาหกิจ 
“กาซโปรม” 

ลูกนองที่ปูตินไววางใจ  เคยรวม
งานในเซนตปเตอรสเบิรก 

นายซีรเกย  มีโรนอฟ (Serger 
Mironov) 

ป.ธ.สภาสหพันธ เพื่อนรวมงานในเซนตปเตอรส
เบิรก (เพื่อนใหม) 

นายกรีโกรี  โปลตาฟเชนโก 
(Grigory Poltavchenko) 

ผูแทนประธานาธิบดี (คน)รูจักกับปูตินสมัยที่อยูใน
องคกรเคจีบีเซนตปเตอรสเบิรก 

นายลีโอนิด  เรยมาน 
(Leonid Reiman) 

ร.ม.ต. ส่ือสารและขอมูลขาวสาร (คน)รูจักกับปูตินสมัยที่อยูเซนต
ปเตอรสเบิรก 
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นายอเล็กเซย  เซียดอฟ 
(Aleksey Sedov) 

ผ.บ.หนวยปราบปรามอาชญากรรม ทาง
เศรษฐกิจ กรุงมอสโก 

(คน)รูจักกับปูตินสมัยที่อยูเซนต
ปเตอรสเบิรก 

นายวลาดีมีร  ยาคูนิน 
(Vladimir  Yakunin) 

ร.ม.ช. กระทรวงขนสง (คน)รูจักกับปูตินสมัยที่อยูเซนต
ปเตอรสเบิรก 

นายซีรเกย  ยิสทรเชมบสกี 
(Sergey  Yastrzhemsky) 

ผ.ช.ประธานาธิบดี เพื่อนรวมงานในสํานัก
ประธานาธิบดี 

นายวาเลรีย  ยาฌิน (Valery 
Yashin) 

ผ.อ.ใหญ บริษัท “สเวียสอินเวสต” 
(Svyazinvest) 

เพื่อนรวมงานนายเรยมาน(อดีต
หัวหนา) 

นายอีเลีย  ยูชานอฟ 
(Ilia  Yuzhanov) 

อดีต ร.ม.ต. กระทรวงตอตานการผูกขาด (คน)รูจักกับปูตินสมัยที่อยูเซนต
ปเตอรสเบิรก 

นายวลาดีมีร  โคกาน 
(Vladimir  Kogan) 

ป.ธ. คณะกรรมการบริหารธนาคาร  
โปรมสโตรยบังค เซนตปเตอรสเบิรก 
(Promstroibank St. Petersburg) 

(คน)รูจักกับปูตินสมัยที่อยูเซนต
ปเตอรสเบิรก 

นายวิตาลีย  โมเซียคอฟ  
(Vitaly Mozekov) 

ร.ม.ช. กระทรวงกิจการภายใน เพื่อนรวมคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยเซนตปเตอรสเบิรก 

นางเยเลียนา  คาตาเย
วา(Yelena  Katayeva) 

ร.ม.ช. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อนรวมคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยเซนตปเตอรสเบิรก 

 ที่มา :Мухин А.А. Петерское окружение Президента.-М.:ЦПИ, 2003. С. 100, 131-132 
  Степаков В.Н. Ленинградцы в борьбе за Кремль:Роман.-М.: 2004. С. 294-299 

         
(1.2.2)  กลุมเพื่อนวัยเด็กและวัยหนุม    นอกจากกลุมเพื่อนสนิท เพื่อนรวมงาน และคนรูจัก 

“ชาวปเตอรสเบิรก” ที่มีตําแหนงหนาที่ในรัฐบาลกลางและสํานักประธานาธิบดีดังไดกลาวไปแลว ยังมีกลุม
เพื่อนสนิทของประธานาธิบดีปูตินในวัยหนุมและคนรูจัก ที่มีตําแหนงหนาที่อยูที่เซนตปเตอรสเบิรก  และมี
ศักยภาพที่จะขึ้นมาเปนผูบริหารระดับสูงในทําเนียบประธานาธิบดี หรือในคณะรัฐมนตรี หรือแตงตั้งเปน
เอกอัครราชทูตไปประจําการตางประเทศ  เพื่อนกลุมนี้ประกอบดวย  
 นายวลาดีมีร ลิตวิเนนโก (Vladimir Litvinenko) อธิการบดีสถาบันวิศวกรรมเหมืองแรแหงนคร
เซนตปเตอรสเบิรก  ซ่ึงเคยเปนที่ปรึกษาการทําวิทยานิพนธใหประธานาธิบดีปูติน ในขณะที่ศึกษาอยูที่
สถาบันแหงนี้   รวมทั้งเปนสถาปนิกการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานพลังงานของรัสเซีย  และหัวหนาพรรค
เอกภาพ  ประจํานครเซนตปเตอรสเบิรก 
 นายยูริ  ซิลาเยฟ (Yuri Silayev) อัยการนครเซนตปเตอรสเบิรก เพื่อนรวมกลุมเรียนที่คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยเลนินกราด 



 

 31

 นายซีรเกย เชมีซอฟ (Sergey Shemesov) รองประธานวิสาหกิจ  ซ่ึงทําหนาที่จัดการธุรกิจซื้อขาย
อาวุธยุทโธปกรณของรัสเซีย เปนเพื่อนสนิทที่มักจะชวนกันไปปกนิกยางบาบีคิวดวยกันเสมอ 
 นายซีรเกย อเล็กเซเยฟ (Sergey Alekseyev) ผูอํานวยการใหญศูนยแสดงสินคาของนครเซนตป
เตอรสเบิรก  คนรูจักที่เคยทํางานเกี่ยวของกันโดยหนาที่ 
 นายเตมูราซ บอลโลเยฟ (Teimyraz Bolloyev) ผูอํานวยการใหญโรงงานผลิตเบียร “บัลติกกา”  ที่
ใหญที่สุดในรัสเซีย คนรูจักที่เคยทํางานเกี่ยวของกันโดยหนาที่ 
 นายเลโอนิด เทียกาเชฟ (Leonid Tyagachev) ประธานคณะกรรมการโอลิมปกแหงรัสเซีย อดีตผูฝก
สอนกีฬาสกีหิมะใหแกประธานาธิบดีปูติน 
 นายวาเลรี โกลูบียอฟ (Valery Golubeyov) ประธานคณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยวนครเซนตป
เตอรสเบิรก เคยเปนเพื่อนรวมงานในองคกรเคจีบี 
 นายวิตาลี มิทโก (Vitaly Mytko) ประธานสโมสรทีมฟุตบอลเซนิตท (Zenith) เปนเพื่อนรวมงานใน
คณะบริหารนครเซนตปเตอรสเบิรกดวยกัน และเปนประธานคณะทํางานรณรงคสนับสนุนนางวาเลนตินา มั
ทวิเยนโก(Valentina Matviyenko)ในการเลือกตั้งผูวาการนครเซนตปเตอรสเบิรก  และ 
 นางเยเลนา ฮินดีไคเน (Yelena Hindikaine) ผูอํานวยการสํานักการตางประเทศคณะบริหารนคร
เซนตปเตอรสเบิรก  เพื่อนรวมกลุมเรียนในมหาวิทยาลัย 
 นอกจากกลุมบุคคลใกลชิดประธานาธิบดีปูตินที่มีระดับความใกลชิดแตกตางกันตามที่ไดกลาวแลว  
บุคคลที่เปนผูนํากลุมสังคมตางๆทั้งดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม ก็มีบทบาทที่สําคัญในกระบวนการ
ตัดสินใจของประธานาธิบดีปูตินดวยเชนกัน  ทั้งนี้จะเห็นไดจากความถี่ของการเขาพบประธานาธิบดีปูติน
เองบุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมตางๆ นอกเหนือจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงตางๆ แลว จากตา
รางขางลางนี้จะเห็นวา ประธานรัฐสภา ผูวาการนครเซนตปเตอรสเบิรก  และพระสังฆราช ก็อยูในกลุม
บุคคลที่เขาพบประธานาธิบดีปูตินมากครั้งที่สุดในรอบสี่ปของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี  
 

ตารางที่ 7 ความถี่ในการพบปะบุคคลตางๆของประธานาธิบดีปูตินระหวางป พ.ศ. 2543-2547 
บุคคลที่พบประธานาธิบดีปูตินบอยที่สุด จํานวนครั้ง (เฉพาะป2547) 
1. นายมิคฮาอิล คาเซียนอฟ    (นายกรัฐมนตรี) 
2. นายซีรเกย  อีวานอฟ   (ร.ม.ต. วาการกระทรวงปองกันประเทศ) 
3. นายเกนนาดีย  ซีลิซนอฟ (ป.ธ.รัฐสภา,  ป.ธ.สภาดูมา) 
4. นายอเล็กเซย  คูดริน(รองนายกรัฐมนตรี , ร.ม.ต. กระทรวงการคลัง) 
5. นางวาเลนตินา  มัทวีเยนโก (ผูวาการนครเซนตปเตอรสเบิรก) 
6. นายซีรเกย  โชยกู  (ร.ม.ต. วาการกระทรวงกิจการฉุกเฉินฯ) 
7. นายมิคฮาอิล  ซูราบอฟ (ร.ม.ต.  สาธารณสุขและพัฒนาสังคม) 
8. นายกีรมาน  เกรียฟ    (ร.ม.ต.  เศรษฐกิจและการคา) 

156 (38) 
46  (5) 
34  (4) 
33  (9) 
29  (7) 
28  (7) 
25  (8) 
24  (6) 
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9. นายยูริ  ไชกา    (ร.ม.ต. ยุติธรรม) 
10.สังฆราชอเล็กเซยที่2  (พระสังฆราช) 
11. นายซีรเกย  สตีปาชิน   (ป.ธ.สภาตรวจบัญชีแหงชาติ) 
12. นายวลาดีมีร  อุสตินอฟ    (อัยการสูงสุด) 
13. นายบอริส  กรึสลอฟ (ป.ธ.รัฐสภา, ป.ธ.สภาดูมา) 

19  (4) 
17  (5) 
17  (4) 
17 (4) 
15 

ที่มา: วารสาร  «Коммерсантъ Власть»№10, 15 марта 2004. С. 23, 24, 26. 
 
       (1.2.3)   บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับปูติน  กลุมบุคคลที่มีบทบาทตอการตัดสินใจทางการ

เมืองของรัสเซีย ซ่ึงไมไดสังกัดอยูในกลุมที่กลาวมาแลว แตมีความสัมพันธที่ดีกับประธานาธิบดีปูติน
ประกอบดวย 

นายมิคฮาอิล  ฟราดคอฟ   (Mikhail Fradkov) เปนนายกรัฐมนตรีปจจุบัน อดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคาในคณะรัฐมนตรีที่มีปูตินเปนนายก    กอนที่จะขึ้นไปดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ฟราด
คอฟไดดํารงตําแหนงเปนผูแทนถาวรรัสเซียประจําสหภาพยุโรป  สําหรับเหตุผลที่ประธานาธิบดีปูตินไดคัด
เลือกใหนายฟราดคอฟขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีนั้นมีหลายประการ  ประการแรกนักวิเคราะหการเมืองในรัส
เซียสวนใหญไดพุงเปาหมายไปที่ประสบการณการทํางานและความประพฤติสวนตัว ซ่ึงไดแกความเปน 
“มืออาชีพ” ทางดานเศรษฐกิจและการระหวางประเทศ  ประการที่สองเปนผูที่มีประวัติการทํางานที่ขาว
สะอาดไมไดเกี่ยวของกับกลุมผูมีอิทธิพล  และประการที่สามเปนบุคคลที่ปฎิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยและ
รับนโยบายของนายไปปฎิบัติไดเปนอยางดี 
     มิคฮาอิล  ฟราดคอฟเปนชาวรัสเซียเชื้อสายยิว เกิดที่กรุงมอสโก เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2493 สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอกดานเศรษฐศาสตรจากสถาบันการคาระหวางประเทศ (All Union Academy of 
External Trade) เคยทํางานเปนเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงการคาตางประเทศ รวมทั้งเปนทูตพาณิชย
และรองผูแทนถาวรของสหภาพโซเวียตในองคกรขอตกลงทั่วไปวาดวยอัตราภาษีศุลกากรและการคา  
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) รัฐมนตรีชวยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคา 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติคนที่ 1  ดูแลงานดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และกอนที่จะไปเปนผู
แทนถาวรรัสเซียประจําสหภาพยุโรป  ไดดํารงตําแหนงผูอํานวยการตํารวจสรรพากรของรัสเซีย 
 สวนนายยูริ ลุฌคอฟ (Yuri Luzhkov) เปนนายกเทศมนตรีกรุงมอสโกและนักการเมืองระดับสูงทุก
สมัย (เกือบ 10 ป) นับตั้งแตสหภาพโซเวียตลมสลายเปนตนมา บอยครั้งที่ลุฌคอฟไดรับการทาบทามใน
ตําแหนงระดับนายกรัฐมนตรี  และหลายครั้งมีช่ืออยูในบัญชีนักการเมืองที่จะมาแทนประธานาธิบดีเยลตซิน  
กอนที่ปูตินจะไดรับตําแหนงนี้เมื่อป พ.ศ.2542   
 ลุฌคอฟโดดเดนมากในตําแหนงนายกเทศมนตรีกรุงมอสโก ซ่ึงเปนตําแหนงที่มีทั้งเงินและอํานาจ
ในเวลาเดียวกัน  เขาเปนนายกเทศมนตรีที่เปลี่ยนโฉมกรุงมอสโกใหเปนเมืองหลวงที่ทันสมัย และมีโครงการ
ลงทุนเพื่อพัฒนากรุงมอสโกหลายโครงการรวมกับตางประเทศ  ในการทําใหกรุงมอสโกเปนศูนยธุรกิจและ
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การเงินของโลกในอีก 10 ปขางหนา ผลงานของลุฌคอฟดังกลาวทําใหกรุงมอสโกเปนหนวยเศรษฐกิจของ
ประเทศที่ใหญโตที่สุด และมีสัดสวนในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ของรัสเซียถึงรอยละ 15  ซ่ึงชวย
ใหฐานะทางการเมืองของเขามั่นคง  ดวยเหตุนี้ไมวารัสเซียจะมีการเปลี่ยนผูนําไปแลวกี่คนก็ตาม   ลุฌคอฟก็
ยังเปนที่เกรงใจของประธานาธิบดีตอไป    
 

(2)  กลุมผูนําทองถิ่นท่ีมีสายสัมพันธท่ีดีกับปูติน    ประธานาธิบดีปูตินเริ่มตนชีวิตทางการเมืองโดย
การเปนผูชวยผูวาการนครเซนตปเตอรสเบิรก   และเริ่มรูจักนักการเมืองทองถ่ินมากขึ้น หลังจากไดทํางานใน
สํานักประธานาธิบดีในหนาที่ผูประสานงานกับนักการเมืองทองถ่ิน แตถึงกระนั้นก็ตาม  ปูตินก็ยังไมสนิท
สนมกับนักการเมืองทองถ่ินมากนัก สําหรับนักการเมืองทองถ่ินที่มีความสัมพันธที่ดีกับประธานาธิบดีปูติน
และสามารถมีบทบาทตอการตัดสินใจทางการเมืองของเขาประกอบดวย 

นายคอนสแตนติน ติตอฟ  (Konstantin Titov) ผูวาการมณฑลซามารา (Samara) 
 เขตอุตสาหกรรมหนักของรัสเซีย ทั้งอุตสาหกรรมยานยนตและอากาศยาน 
 นายบอริส โกโวริน (Boris Govorin) ผูวาการมณฑลอีรคุตสค (Irkutsk)  ซ่ึงเปนมณฑลที่ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมทางทหารที่สําคัญของรัสเซีย และเปนที่ตั้งโรงงานผลิตเครื่องบินรบแบบซูโคย 30  (Sukhoi 30) 
ที่มาเลเซียและอินโดนีเซียไดส่ังซื้อ 
 นายกูไบดูลโลวิช  ราคิมอฟ (Gubaidullovitch  Rakhimov) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐบาชคอตอร
สถาน (Bashkotorstan Repubic) 
 นายมินติมีร  ไชมิเยฟ (Mitimer  Shaimiyev ) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐตาตารสถาน สาธารณรัฐ
มุสลิมซึ่งเปนแหลงผลิตน้ํามันที่สําคัญของรัสเซีย 
 นายวิคเตอร อีชาเยฟ (Viktor Ishayev) ผูวาการมณฑลคาบารอฟสค (Khabarovsk)  ซ่ึงเปนมณฑลที่
ตั้งอยูทางภาคตะวันออกไกลของรัสเซีย 

และนายมิคฮาอิล ปรูสัก (Mikhail Prucak) ผูวาการมณฑลโนฟการัด (Novgorod) เปนตน 
 

(3)  กลุมผูนําทองถิ่นท่ีมีบทบาทแตไมมีความสัมพันธเปนพิเศษกับปูติน ผูนําทองถ่ินในกลุมนี้มัก
เปนผูนํามณฑลหรือสาธารณรัฐที่ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  หรือเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาห
กรรมที่เปนแหลงรายไดของประเทศ โดยทั่วไปมีความตองการที่จะบริหารทรัพยากร หรือทรัพยสินที่อยูใน
อํานาจการปกครองของตนใหมากที่สุด สําหรับบุคคลสําคัญกลุมนี้ประกอบดวย 
 นายเซอรเกย ซาเบียนิน (Sergei Sobyanin) อดีตผูวาการมณฑลทยูเมนสค (Yyumensk)  ซ่ึงเปน
มณฑลที่เปนแหลงผลิตน้ํามันและศูนยกลางอุตสาหกรรมการกลั่นน้ํามันของเขตอุตสาหกรรมยูราลและรัส
เซีย  และเปนที่ตั้งของบรรษัทน้ํามันและกาซธรรมชาติที่ใหญที่สุด 10 อันดับแรกของรัสเซีย เชน ซูรกุตเนียฟ
กาซ (Surgutneftgas) เปนตน   สําหรับผลผลิตทางอุตสาหกรรมของมณฑลทยูเมนสคคิดเปนรอยละ 9 ของ



 

 34

ผลผลิตอุตสาหกรรมของประเทศ นายเซอรเก ซาเบียนิน มีความสนิทสนมกับประธานาธิบดีปูตินเปนอยาง
มาก ปจจุบันไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาสํานักประธานาธิบดี 
 นายอเล็กซานเดอร ฟลิเปนโก (Alexander Philipenko) ผูวาการมณฑลปกครองตนเองฮันตึย-มาน
ซีสค (Hanty-Mansyysk)   ซ่ึงเปนมณฑลที่ตั้งอยูทางตอนเหนือของภูมิภาคเศรษฐกิจเทือกเขายูราล อันเปน
เขตปกครองที่รํ่ารวยดวยทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุดแหงหนึ่งของรัสเซีย โดยเฉพาะน้ํามัน กาซธรรมชาติ 
และทองคํา   นอกจากนั้นยังมีแหลงน้ํามันและกาซสํารองมากกวา 500 แหง และเปนแหลงสํารองน้ํามันที่
ใหญที่สุดของรัสเซีย  โดยมีปริมาณน้ํามันสํารองที่พิสูจนแลวถึง  20  พันลานตัน 
 นายยูริ เนเยลอฟ (Yuri Neyelov) ผูวาการมณฑลปกครองตนเองยามาโล-เนเนตสค (Yamalo-
Nenetsk)   ซ่ึงเปนมณฑลที่ตั้งอยูทางตอนเหนือของเทือกเขายูราล  และไดช่ือวาเปนแหลงสํารองวัตถุดิบพลัง
งานที่ใหญที่สุดของรัสเซียในปจจุบัน   โดยเฉพาะน้ํามันและก็าซคอนเดนเสต   สําหรับมณฑล 
ปกครองตนเองยามาโล-เนเนตสคเปนแหลงกาซธรรมชาติสํารองที่มีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองมากที่สุด
ของโลก โดยมีปริมาณกาซสํารองรอยละ 37 ของปริมาณกาซสํารองของโลกและรอยละ 90 ของรัสเซีย นอก
จากนี้ ยังเปนเขตผลิตน้ํามันดิบของรัสเซีย โดยมีผลผลิตรอยละ 12 ของน้ํามันดิบที่ผลิตไดในรัสเซีย และเปน
ที่ตั้งของบรรษัทน้ํามัน ซ่ึงเปนวิสาหกิจน้ํามันที่ใหญที่สุดของรัสเซีย 
 นายเลโอนิด โปตาปอฟ (Leonid Potapov) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐบูเรียติยา  (Buryatina 
Republic)  ซ่ึงเปนสาธารณรัฐที่มีประชากรนับถือพระพุทธศาสนามากที่สุดของรัสเซีย  โดยตั้งอยูทางตะวัน
ออกของทะเลสาบไบคาล และเปนที่ตั้งของโรงงานเครื่องบินอูลาน-อูแด  (Ulan-Ude Aviation Plant)  ซ่ึง
ผลิตเฮลิคอปเตอรรุนมี8 มี7 และมี 71  (Mi 8, Mi 17, Mi 71)  และเครื่องบินรบรุนซูโคย - 25  (Sukhoy-25)  
ของรัสเซีย  โปตาปอฟมีความสัมพันธกับประเทศไทยหลายระดับ เคยถวายการตอนรับสมเด็จพระเทพรัตน
ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการเสด็จพระราชดําเนินทะเลสาบไบคาล เมื่อป พ.ศ. 2536  และเคยเดิน
ทางมาประเทศไทยหลายครั้ง 
 นักวิเคราะหการเมืองรัสเซีย11 เชื่อวากลุมผูนําการเมืองทองถ่ินที่มีบทบาทแตไมมีความสัมพันธ
พิเศษกับประธานาธิบดีปูติน  สวนใหญจะไมไดรับการเสนอชื่อใหไดรับการรับรองเปนผูนําทองถ่ินในสมัย
ตอไป  ตามกฎหมายใหมวาดวยการไดมาซึ่งผูนําหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย  ซ่ึงประธานาธิบดี
จะเปนผูเสนอชื่อผูนําหนวยการปกครองของทองถ่ินใหสภาทองถ่ินรับรอง 
 
 
ข.  โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานเศรษฐกิจรัสเซียในปจจุบัน    การที่รัสเซียปจจุบันปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยและใชระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  ทําใหมีความเปนระบบเปดมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  
ก็ยังไมสามารถปรับเปลี่ยนไปสูความโปรงใสตามอยางมาตรฐานสากลไดในทันทีทันใด  ดังนั้นจึงยังคงมี
กลุมอิทธิพลจากสหภาพโซเวียตยุคเกาตกคางอยูพอควร  และตางมีความพยายามที่จะเขาไปมีบทบาทและ
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อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ  เหตุนี้จึงนําไปสูความขัดแยงและเผชิญหนากันตลอดมา  ทวา
ประธานาธิบดีปูตินก็ยังสามารถกุมสภาพโดยรวมเอาไวได และพยายามหาโอกาสขจัดคูปรปกษออกไป 

ดวยโครงสรางทางเศรษฐกิจที่กลุมปูตินสามารถเขาไปกํากับดูแลไดในภาพรวม  โดยมีกลุมพันธ
มิตรเปนฐาน  จึงทําใหสามารถมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจไดดีพอควร  ทั้งนี้ใน
ลักษณะที่คลายคลึงกับดานการเมืองการบริหาร  กลาวคือมีกลุมบุคคลที่ใกลชิดและไววางใจเขาไปดํารง
ตําแหนงทางบริหารและเปนที่ปรึกษา  กระทั่งทําใหเกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในดานการดําเนินนโยบาย
พัฒนาเศรษฐกิจรัสเซียตามเปาหมายที่ตั้งไวอยางไดผล  เนื้อหาสาระสําคัญในสวนนี้จะแยกพิจารณาดังนี้คือ 
1)โครงสรางดานเศรษฐกิจรัสเซียในปจจุบัน และ 2)กระบวนการตัดสินใจดานเศรษฐกิจรัสเซียปจจุบัน  

1.  โครงสรางดานเศรษฐกิจรัสเซียในปจจุบัน   องคประกอบในสวนนี้มีทั้งที่เปนรากฐานดั้งเดิมและ
สวนที่มีการปรับเปลี่ยนหลังจากลมเลิกระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมไปเปนแบบเสรีนิยม  ทั้งนี้ดวยเหตุผล
ที่ตองการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเอื้ออํานวยโอกาสใหกับธุรกิจการคาการลงทุนทั้งในและนอก
ประเทศ  เมื่อนําไปประกอบเขากับขอมูลดานกระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ  ก็จะทําใหทราบถึง
ลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจของรัฐบาลรัสเซียในยุคปูตินตอไป  โดยจะแยกพิจารณาเปนประเด็นตางๆดังนี้
คือ  1) โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  2) ภาพรวมทางเศรษฐกิจที่สําคัญในทุกภาคสวน  3) เขตเศรษฐกิจ
ภูมิภาค  4) กฎหมายการทําธุรกิจของชาวตางชาติ   5) รูปแบบและวิธีการทําการคาการลงทุนกับรัสเซีย  6) 
ปจจัยที่ตองคํานึงถึงในการทําธุรกิจกับรัสเซีย   และ 7) ปจจัยที่ดึงดูดการลงทุนของรัสเซีย   

       (ก)  โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ   ในปจจุบันการที่เศรษฐกิจรัสเซียมากกวารอยละ 80  ขึ้น
อยูกับการสงออกสินคาวัตถุดิบ 4 ชนิดคือน้ํามัน กาซธรรมชาติ  โลหะและไม  ทําใหสถานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตองผูกติดอยูกับภาวะขึ้นลงของราคาสินคาวัตถุดิบดังกลาวในตลาดโลก  ดวยเหตุที่รัฐบาลรัส
เซียตระหนักในเงื่อนไขขอนี้ดี ดังนั้น นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจระยะสั้นจึงไดเนนหนักไปที่การลงทุนในการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหทันสมัย เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบใหเปนสินคาสําเร็จ
รูป อันจะนํามาซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จากการที่เศรษฐกิจรัสเซียผูกติดอยูกับราคาสินคา
วัตถุดิบในตลาดโลก  ดังนั้น การเพิ่มสูงขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลกติดตอกันมาตลอด 3 ป  จึงทําใหรัส
เซียไดรับผลประโยชนจากการนี้เปนอยางมาก การศึกษาถึงโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจในที่นี้จะแบง
เปนประเด็นดังนี้คือ  1) ปจจัยดานภูมิรัฐศาสตรและการเมืองระหวางประเทศ  และ  2) ศักยภาพดานการผลิต 
  (1)  ปจจัยดานภูมิ-รัฐศาสตรและการเมืองระหวางประเทศ  รัสเซียมีปจจัยทั้งสองดานดัง
กลาวเปนพื้นฐานเศรษฐกิจที่สําคัญ  คือ ในดานภูมิ-รัฐศาสตร  รัสเซียเปนประเทศที่มีอาณาเขตกวางใหญที่
สุดในโลก  มีพื้นดินและนานน้ําติดกับ  15  ประเทศทั้งในทวีปยุโรปและเอเชีย   ดังนั้นแมความกวางใหญ
ของประเทศอาจจะทําใหคาใชจายในการขนสงเพิ่มขึ้นก็ตาม  แตถาหากมีการวางแผนและจัดการที่ดีก็อาจ
เปนขอดีที่ทําใหมีทางเลือกในการลงทุนเพิ่มมากขึ้น โดยสามารถเลือกลงทุนในเขตที่มีทรัพยากรพรอมและ
ใกลตลาดที่เปนเปาหมายได   โดยเฉพาะการที่รัสเซียตั้งอยูใน 2 ทวีปและมีพื้นที่ครอบคลุมอยูทางตอนเหนือ
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ของยานที่มีพลเมืองหนาแนนที่สุดในโลก และมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลกอยางจีน
และอินเดีย  ยอมชวยสรางความไดเปรียบใหกับรัสเซียเปนอยางมาก    

นอกจากนั้น  ในภูมิภาคยุโรปตะวันออกและประเทศเครือรัฐเอกราช ซ่ึงมีประชากรรวมกันกวา 300 
ลานคนนั้น ในทางเศรษฐกิจแลว  รัสเซียยังคงมีบทบาทสูงและยังคงรักษาบทบาทของตนเองในระดับที่เปน
อยูตอไป   แมประเทศเหลานั้นจะไดเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปแลวก็ตาม   แตสําหรับประเทศในเครือรัฐ
เอกราช 12 ประเทศแลว  สถานะปจจุบันไดมีการลงนามในสัญญาระหวางรัฐเกี่ยวกับการใชเงินสกุลเดียวกัน
ของประเทศสมาชิก  และอยูระหวางการเรงรัดกระบวนการปรับกฎหมายและกฎระเบียบตางๆของประเทศ
สมาชิกใหมีความเปนเอกภาพหรือใกลเคียงกันและเปนสากล  ดังนั้นจึงจัดวาเปนขอไดเปรียบทางภูมิ-รัฐ
ศาสตรที่สําคัญยิ่ง และหากสามารถนําขอไดเปรียบนี้มาใชก็จะทําใหเกิดประโยชนเปนอยางมาก 
สวนดานการเมืองระหวางประเทศ รัสเซียเปนสมาชิกองคกรระหวางประเทศ 70 องคกร  เปนสมาชิกถาวร1
ใน 5 ชาติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เปน 1 ในสมาชิกของกลุม จี  8  หรือแมแตในกลุม
ประเทศอาเซียนเองรัสเซียก็มีสถานะเปนประเทศคูเจรจา (dialogue partner)  การเขาไปเปนสมาชิกในองคกร
ระหวางประเทศในภูมิภาคตางๆ และเปนสมาชิกสําคัญขององคกรระดับโลกดังกลาว เปนสิ่งหนึ่งที่แสดงให
เห็นถึงการมีอิทธิพลและบทบาทสําคัญในการเมืองระหวางประเทศ  นอกจากนั้น นโยบายตางประเทศของ
รัสเซียยุคประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูตินยังมุงที่จะใหรัสเซียกลับไปเปนหนึ่งในมหาอํานาจของโลกอีกครั้ง
หนึ่ง  โดยไดกําหนดใหรัสเซียแสดงบทบาทที่สําคัญในกระบวนการตางๆของโลกตอไปอยางเขมแข็ง และ
เพิ่มบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศใหมากขึ้น  ทั้งนี้ดวยมีเปาหมายที่จะแสดงสถานะมหาอํานาจ
ของตน วาเปนศูนยกลางขั้วอํานาจขั้วหนึ่งของโลกในสภาวะโลกหลายขั้วอํานาจในปจจุบัน     

การดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว ในระยะเวลาที่ผานมารัสเซียไดดําเนินการตาม
นโยบายของตนไปแลวหลายประการ เชน การสงเสริมสถานภาพความเปนศูนยกลางขั้วอํานาจในยูเรเชียของ
ตน ดังเห็นไดจากการที่รัสเซียไดเขาไปมีบทบาทในกลุมประเทศเครือรัฐเอกราชมากยิ่งขึ้นเปนตน  นอกจาก
การเขาไปมีบทบาทในองคกรแลว รัสเซียยังสรางความสัมพันธแบบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนเครื่องมือใน
การดําเนินความสัมพันธดานตางๆกับประเทศในเครือรัฐเอกราชอีกหลายกลุม เชน สหภาพทางเศรษฐกิจรัส
เซีย-เบลารุส  สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเพื่อสนับสนุนการดําเนินการทางเศรษฐกิจกระหวางรัสเซียกับประเทศ
เครือรัฐเอกราชในเอเชียกลาง เปนตน  นอกจากนั้น การกระตือรือรนที่จะเขารวมในกระบวนการการประชุม
เอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Meeting – ASEM) และเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade 
Organization – WTO)  ก็เปนนโยบายสําคัญประการหนึ่งในการสรางศักยภาพทางการเมืองระหวางประเทศ 
ซ่ึงจะสงผลตอการคาระหวางประเทศของรัสเซียดวย   

การที่รัสเซียไดเขารวมเปนสมาชิกองคกรระหวางประเทศตางๆ ที่สวนหนึ่งเปนองคกรความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจนั้น ก็เพื่อที่จะขยายหรือรักษาฐานทางเศรษฐกิจของตนในทุกภูมิภาคของโลก ซ่ึงเปนผลดีตอ
การลงทุนในการผลิตสินคาในรัสเซียเพื่อขายในประเทศและสงออก นอกจากนั้น ความเปนมหาอํานาจของ
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รัสเซียยังทําใหรัสเซียมีอํานาจการตอรองสูง  ซ่ึงหากใชฐานการผลิตในรัสเซียแลว โอกาสที่จะไดสิทธิ
ประโยชนในดานการคาระหวางประเทศก็สูงตามไปดวย  

 
(2)ศักยภาพดานการผลิต รัสเซียมีศักยภาพโดดเดนในดานนี้คือ 1) ทรัพยากรมนุษย     และ 

  2) ทรัพยากรธรรมชาติ   
         (2.1)  ทรัพยากรมนุษย   กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองป พ.ศ. 2534  รัสเซียเปน
ประเทศที่มีประชากรอานหนังสือมากที่สุดในโลก และเปนเวลากวา 30 ปมาแลวที่ประชากรรัสเซียมีอัตรา
การรูหนังสือถึงรอยละ  99 (พ.ศ. 2546 มีอัตรา 99.6%)  ทั้งนิสัยรักการอาน อัตราการรูหนังสือ และการ
พัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัสเซียนับเปนเครื่องพิสูจนใหเห็นวา ทรัพยากรมนุษยของรัส
เซียมีคุณภาพ  และมีศักยภาพในพัฒนาสูง ในปจจุบัน  รัสเซียมีประชากรราว  143 ลานคน โดยเปนผูที่อยูใน
วัยทํางาน 71.5 ลานคน  ซ่ึงในจํานวนนี้เปนคนวางงาน 8.4%12   นอกจากนั้น คาจางงานในรัสเซียยังจัดวาถูก
มากเมื่อเทียบกับคาแรงในสหรัฐอเมริกาหรือในตะวันตก ดังขอมูลตอนหนึ่งของรายงานที่ประธานาธิบดี 
วลาดีมีร ปูตินไดรายงานตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2547   มีความวา ในรัสเซียมีผูที่มีรายไดต่ํากวา
อัตราคาครองชีพขั้นต่ํา       ( below poverty line)  หรือประมาณ 3,800 บาทตอเดือนราว  30  ลานคน ซ่ึงในที่
นี้หมายถึงรัสเซียมีความพรอมดานแรงงาน เนื่องจากมีคาแรงไมสูงนัก 
  
       (2.2)  ทรัพยากรธรรมชาติ   นับเปนแหลงรายไดหลักของรัสเซียในปจจุบัน และเปน
ปจจัยการผลิตที่สําคัญของรัสเซียและของโลกในอนาคตอันใกลนี้ ผลจากการคาดคํานวณปริมาณทรัพยากร 
ธรรมชาติสํารอง สามารถกลาวไดวารัสเซียเปนประเทศที่มีความมั่งคั่งที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง  โดยจากการ
สํารวจของนักธรณีวิทยาไดคนพบทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงประเมินมูลคาไดราว 2,900 พันลานดอลลาร
สหรัฐฯ ในขณะที่จากการวิเคราะหภาพถายดาวเทียมสํารวจทรัพยากรสามารถประเมินมูลคาไดราว  150  
ลานลานดอลลารสหรัฐฯ13  (โปรดดูตารางตารางที่ 8 เปรียบเทียบประกอบ) 
 
ตารางที่ 8 การเปรียบเทียบทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของรัสเซียคิดเปนเปอรเซนตของทรัพยากรโลก 
ทรัพยากรธรรมชาติ ปริมาณเปนเปอรเซนตของทรัพยากรในโลก 
กาซธรรมชาติ 35.4% 
เหล็ก 32% 
นิเกิล 31% 
ถานหิน 29% 
ดีบุก 27% 
โคบอลท 21% 
สังกะสี 16% 
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ยูเรเนียม 14% 
น้ํามัน 13% 
ตะกั่ว 12% 
ทองแดง 11% 

  
 ที่มา :Национальный доклад «Стратегические ресурсы России». Информационные политические 
материалы. М., 1996. Стр.35. 14 

 
 นอกจากทรัพยากรธรรมชาติที่ไดแสดงไวในตารางแลว  รัสเซียยังมีทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆที่มี
ปริมาณมากพอสมควรไดแก เพชร  ทองคํา  ทองคําขาว อัญมณี และโลหะหายากอีกหลายชนิด   
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว ในปจจุบันไดถูกขุดและนําขึ้นมาใชตามความตองการในโลกแตกตางกันไป 
เชน ในป พ.ศ.2543  รัสเซียขุดกาซธรรมชาติไดมากที่สุดในโลก นอกจากนั้นไดมีการขุดน้ํามัน ถานหิน 
เพชร อลูมิเนียมและทองคําขาวเปนที่ 2 ของโลก มีการถลุงแรเหล็กและผลิตกํามะถันไดเปนที่ 3 ของโลก 
ผลิตพลังงานไฟฟา โลหะผสม เหล็กกลา ผาฝาย และไมแปรรูปเปนอันดับ 4 ของโลก  ถลุงโลหะที่มีสีดําและ
ปุยเคมีอันดับ 5 ของโลก และขุดถานหินไดมากเปนอันดับ 6 ของโลก15 
 อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีการขุดทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาใชและสงขายเปนจํานวนมาก แตรัสเซีย
ก็ยังมีทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิดที่สามารถขุดขึ้นมาใชและขายไดอีกหลายป  โดยขอมูลจาก “เสนทางสู
คริสตศตวรรษที่ 21”16ไดแสดงระยะเวลาโดยประมาณที่รัสเซียสามารถขุดทรัพยากรธรรมชาติตางๆขึ้นมาใช
ดังตอไปนี้  
 
ตารางที่ 9 จํานวนปท่ีรัสเซียสามารถขุดทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดขึ้นมาใชและขาย 
ทรัพยากรธรรมชาติ จํานวนป 
น้ํามัน 35 
กาซธรรมชาติ 81 
ถานหิน 180 
แรเหล็ก 42 
นีโอเบียม 43 
ทองแดง 40 
นิเกิล 40 
โมลิบดีนัม 40 
วูลแฟรม 37 
สังกะสี 18 
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ตะกั่ว 15 
พลวง 14 
ทองคํา 37 
ฟอสเฟต 52 
เกลือโปแตสเซียม 112 

  
ที่มา :Национальный доклад «Стратегические ресурсы России». Информационные политические 
материалы. М., 1996. Стр.35.  
 

 เพื่อแสดงเห็นศักยภาพทางดานทรัพยากรธรรมชาติของรัสเซียในรายละเอียด จึงใครขอกลาวถึง
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของรัสเซียบางรายการคือ  1) กาซธรรมชาติ   2) น้ํามัน และ 3) ถานหิน 

(2.2.1) กาซธรรมชาติ  สําหรับรัสเซียแลว กาซธรรมชาติจัดไดวาเปนทรัพยากร 
ทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด เพราะมีปริมาณมากที่สุดในโลก โดยมีปริมาณกาซสํารองประมาณ 50 ลานลาน
คิวบิกเมตร ในชวงเวลาระหวางป พ.ศ. 2534-2543  ขณะที่การขุดเจาะน้ํามันและถานหินของประเทศลดลง
ถึง 60% แตการขุดเจาะกาซธรรมชาติลดลงเพียง 10% และในชวงป พ.ศ. 2544  ปริมาณการใชพลังงานของ
รัสเซียไดเพิ่มขึ้นจาก 42% เปน 50% โดยกาซธรรมชาติเปนพลังงานหลัก    

อุตสาหกรรมกาซธรรมชาติของรัสเซียสวนใหญดําเนินการโดยบริษัทรัฐวิสาหกิจกาซโปรม(Gazprom)   
ซ่ึงเปนบริษัทกาซที่ใหญที่สุดในโลก  ในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจ  กาซโปรมขุดเจาะและสงกาซทางทอความ
ยาวกวา 140,000 กิโลเมตรไปทั่วประเทศ  รวมทั้งตางประเทศโดยในยุโรปตะวันออกใชกาซของบริษัทกาซ
โปรมทุกประเทศ  สวนในยุโรปตะวันตกใชกาซจากรัสเซียประมาณ 30%17  จากการเปนมหาอํานาจดานกาซ
ธรรมชาติของรัสเซียและบริษัทกาซโปรมดังกลาวนั้น  ทําใหในแตละปรัฐบาลจะไดเงินสวนแบงจากการขาย
กาซประมาณ 1ใน 4 สวนของงบประมาณแผนดิน   โดยมีแหลงกาซธรรมชาติสําคัญอยูในไซบีเรียตะวันตก
และตะวันออกไกล  
   (2.2.2)  น้ํามัน กอนการปฏิรูปการปกครองในป พ.ศ. 2533 รัสเซียผลิตน้ํามันดิบได
มากที่สุดในโลกถึง  516 ลานตัน แตในชวงระหวางที่ประเทศไดมีการปฏิรูปดานตางๆ อยูนั้น  อัตราการขุด
เจาะน้ํามันลดลงเหลือเพียง 303 ลานตันตอป  ตอมาในป พ.ศ. 2545  อัตราการขุดเจาะน้ํามันเพิ่มขึ้นเปน 324 
ลานตัน18 สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการลดลงดังกลาวคือการลดลงของปริมาณน้ํามันในแหลงขนาด
ใหญ และไมไดมีการสํารวจขุดคนในแหลงใหมของเอกชนที่ไดซ้ือกิจการไปจากรัฐ   ในปจจุบันไดมีการลง
ทุนขุดคนกันอยางกวางขวาง โดยบริษัทเอกชนกวา 10 บริษัทกําลังขุดน้ํามันอยูกวา 143,000 บอ ดวยเงินลง
ทุนในอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซนี้สูงถึง 60% ของเงินลงทุนดานอุตสาหกรรมของรัสเซีย  การขุดคนดัง
กลาวในมุมมองของผูเชี่ยวชาญจัดวายังไมอยูในระดับที่มั่นคงนัก เพราะการลงทุนในดานการสํารวจและขุด
เจาะตอปมีเพียง 1,500 ลาน ดอลลารสหรัฐฯ เทานั้น ซ่ึงหากจะใหอัตราการเพิ่มของการผลิตน้ํามันอยูใน
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ระดับที่เหมาะสม ในระยะเวลา 5 ปตองมีการลงทุนอยางนอย 36,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ  เพื่อจะไดผลผลิต
คิดเปนเงินถึง 100,000 – 150,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ19  

อยางไรก็ตาม  การที่ราคาน้ํามันและพลังงานในตลาดโลกไดเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหรัฐบาล
และเอกชนใหความสําคัญตออุตสาหกรรมน้ํามันและกาซเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง  งบประมาณแผน
ดินของรัสเซียนั้นไดผูกติดกับราคาน้ํามันในตลาดโลก ซ่ึงในป พ.ศ. 2546  รัฐบาลรัสเซียไดจัดทํางบ
ประมาณแบบสมดุลโดยอิงราคาน้ํามันในตลาดโลกอยูที่ 18 ดอลลารสหรัฐฯตอบารเรล   โดยที่หากราคาน้ํา
มันในตลาดโลกสูงขึ้นบารเรลละ 1 ดอลลารสหรัฐฯ จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของรัสเซียสูงขึ้น 
0.35% และมีรายไดเพิ่มในงบประมาณของประเทศ 0.45% 20 (โปรดดูตารางเปรียบเทียบประกอบ) 
 
                  ตารางที่ 10 การเปรียบเทียบแสดงผลกําไรของบริษัทน้ํามันชั้นนําและภาษีท่ีจายใหรัฐบาล 
บริษัทน้ํามัน กําไรสุทธิใน

รอบ 9 เดือน  
ป พ.ศ.2547 
(พันลานรูเบิล) 

กําไรที่เพิ่มขึ้น
เมื่อเทียบกับป 
พ.ศ. 2546 

ภาษีกําไรที่จาย
ใหรัฐบาลป 
พ.ศ. 2545 

ภาษีกําไรที่จาย
ใหรัฐบาลป 
พ.ศ. 2546 

ภาษีกําไรที่
จายใหรัฐบาล
ป พ.ศ. 2547 

Sibneft 34.8 -732 ลานรู
เบิล 

12.3% 7% 25% 

LUKOIL 60.9 1.5 เทา 32% 24.9% 25.2% 
TNK 1.1 1.8 เทา 14% 7.5% 16.5% 
Syrgytneftegaz 59.9 1.6 เทา - 19% 22% 
Tatneft 19.3 2 เทา - 30% 29% 

ที่มา: «Аргументы и Факты» №50, 2004. Стр.6.21 
หมายเหตุ ในปพ.ศ. 2546 บริษัทซิบเนียฟ (Sibneft)  ซ่ึงเปนบริษัทในเครือยูคอส (Yukos) ไดถูก

เรียกเก็บภาษียอนหลังจึงทําใหผลประกอบการติดลบ   
จากตารางจะเห็นวาบริษัทน้ํามันบางบริษัทไมไดจายภาษีจากกําไรสุทธิอัตรา 24% ตามที่กฎหมาย

กําหนด เนื่องจากการจายภาษีสามารถเจรจาขอผอนผันได แตบางบริษัทไดจายภาษีใหแกรัฐเกินกวาอัตราที่
กําหนด ซ่ึงตามธรรมเนียมแลวถือวาเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม และเปนการสรางความสัมพันธ
ที่ดีกับรัฐบาล  
   (2.2.3)   ถานหิน  ปริมาณการขุดถานหินของรัสเซียในชวงการปฏิรูปและวิกฤต
เศรษฐกิจหรือในป พ.ศ. 2531  นั้นลดลงถึง 41%   กลาวคือจาก 395 ลานตันตอปเหลือเพียง 232 ลานตัน 
สาเหตุหลักของการลดลงดังกลาวเนื่องมาจากตนทุนการผลิตสูงขึ้น อันเปนผลมาจากคาขนสงที่เพิ่มขึ้นแม
อัตราคาไฟฟาที่ใชถานหินเปนพลังงานยังคงเดิม นอกจากนั้นยังมีคาใชจายอื่นๆในกระบวนการผลิตเพิ่มขึ้น
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จนทําใหการดําเนินการมีกําไรนอยคือไมถึง 1% ตอป จากผลการประกอบการที่ต่ําดังกลาวจึงทําใหการลง
ทุนในอุตสาหกรรมถานหินลดลง  และสงผลใหการผลิตลดลงไปดวย 
 นอกจากทรัพยากรพลังงานทั้ง 3 ชนิดที่กลาวไปแลว รัสเซียยังมีทรัพยากรธรรมชาติตางๆอีกมาก
มาย ที่จะเปนแหลงที่มาของความมั่งคั่งของรัสเซีย ไมวาจะเปนเหล็ก แมเหล็ก แรโลหะชนิดตางๆ ทั้ง ทองคํา  
ทองแดง นิเกิล โคบอลท  ทองคําขาว อัญมณี เชน เพชร พลอยและอ่ืนๆ  และนอกจากรัพยากรใตดินแลว บน
ผืนแผนดินรัสเซียยังอุดมสมบูรณไปดวยปาไม   โดยในปจจุบันรัสเซียมีพื้นที่เปนปาไมถึง 46% ของพื้นที่
ประเทศ  ซ่ึงเทากับ 25% ของปาไมโลก แตรัสเซียกลับมีรายไดทีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมไมนอยกวา
ประเทศฟนแลนดกวา 12  เทา  ขณะที่ฟนแลนดมีปาไมนอยกวารัสเซียถึง 50 เทา โดยในป พ.ศ. 2544  รัสเซีย
มีรายไดจากปาไม ราว 4,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในขณะที่ฟนแลนดมีรายไดจากการทําปาไมประมาณ 
50,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ   จากการประเมินของนักเศรษฐศาสตร หากรัสเซียมีการทําปาไมเพียง 25%ของ
พื้นที่ ก็จะทําใหมีรายได 70,000 ลานดอลลารสหรัฐฯตอป  แตทั้งนี้ตองมีการลงทุนประมาณ 27,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงในปจจุบันรัสเซียยังหางไกลจากตัวเลขดังกลาว เพราะเงินลงทุนมีประมาณ 200 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯเทานั้น22 

ในทางทฤษฎีแลว  รัสเซียมีพื้นที่เพาะปลูกที่อุดมสมบูรณที่สุดในโลกซึ่งเรียกวาเขตดินดํา 
(Chernozem) กวา 50 ลานเฮกเตอร  ซ่ึงเหมาะสําหรับธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมเปนอยางยิ่ง แตเนื่องจาก
ความไมชัดเจนของกฎหมายที่ดิน ทําใหนักลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร ทั้งชาวรัสเซียและชาวตาง
ประเทศตองชะลอการลงทุนออกไป จนกวากฎหมายใหมจะออกมาประกาศใช  ตามคํารายงานตอรัฐสภา 
ประธานาธิบดีวลาดีมีร  ปูตินไดกลาวถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงรวมถึงการใชที่ดินวา “ตองใหโอกาส
การแขงขันในสาขาการผลิตตางๆใหเทาเทียมกัน ทั้งในสาขาการสํารวจขุดเจาะและสาขาที่แปรรูปทรัพยากร
นั้นๆ  อีกทั้งตองควบคุมการใชทรัพยากรใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด  คาดวากฎหมายปาไมและ
ทรัพยากรในพื้นดินฉบับใหมจะเปนคําตอบที่ดีในประเด็นนี้” 

ผลจากการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประธานาธิบดีวลาดิมีร  ปูติน  พบวา การที่รัสเซียสามารถ
ลดรายจายของประเทศในสวนที่ตองใชหนี้ตางประเทศไปไดเปนอยางมาก  ประกอบกับสามารถจัดเก็บ
ภาษีไดเพิ่มขึ้น อีกทั้งราคาสินคาประเภทพลังงานและโลหะ ซ่ึงเปนสินคาสงออกหลักของประเทศในตลาด
โลกไดเพิ่มสูงขึ้น ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยึดติดอยูกับปจจัยภายนอกประเทศเปนหลักไดดําเนินไปได
เปนอยางดีดวย  และเพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจเติบโตไปในทิศทางที่ตองการ  รวมทั้งมีหลักการและแนว
ทางในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ชัดเจน ประธานาธิบดีปูตินจึงไดมอบหมายใหกีรมาน เกรียฟ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาเศรษฐกิจและการพาณิชยและคณะจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้น โดยแบง
เปนแผนงานเรงดวน หรือแผนงานระยะสั้น(แผน 1 ป)ซ่ึงตองมีการปรับเปลี่ยนในทุกปตามความจําเปนเรง
ดวน สวนแผนงานที่จะตองทําตอจากแผนงานเรงดวนคือแผนงานระยะกลาง(แผน 3 ป) และทายสุดคือแผน
งานระยะยาว (แผน 5-20 ป) (โปรดดูตารางที่ 11 เปรียบเทียบดัชนีเศรษฐกิจมหภาคของรัสเซียสมัยปูติน23 
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โครงสรางของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติรัสเซีย24และสถิติการใชผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติสมัย
ปูติน25) 

 
ตารางที่ 11 การเปรียบเทียบดัชนีเศรษฐกิจมหภาครัสเซียสมัยปูติน 
 

รายการดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Product) 

1.409  ลานลานลาน
ดอลลารสหรัฐ 

1.287 ลานลานลาน
ดอลลารสหรัฐ 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตอหัวของประชากร 9,700 ดอลลารสหรัฐ 8,900 ดอลลารสหรัฐ 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตามโครงสรางเศรษฐกิจ   
ภาคเกษตร 5.8% 5.2% 
ภาคอุตสาหกรรม 34.6% 35% 
ภาคบริการ 59.6% 59.8% 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 4.3% 7.3% 
อัตราเงินเฟอ 15% 12% 
จํานวนประชากรมีรายไดต่ํากวาระดับยากจน 25% 25% 
อัตราการวางงาน 7.9% 8.4% 
มูลคาการสงออก 104.6 134.4 
สินคาสงออกที่สําคัญไดแก  น้ํามันและผลิตภัณฑ กาซ
ธรรมชาติ ไมและผลิตภัณฑ โลหะ เคมีภัณฑ  อุปกรณที่ใช
ในทางทหารและพลเรือน โดยสงไปยังประเทศ 

เยอรมนี(7.5%) อิตา
ลี(6.9%) เนเธอร
แลนด(6.7%) 
จีน(6.3%) สหรัฐ
อเมริกา(6.1%) ยู
เครน(5.5%) เบลา
รุส(5.4%) สวิตเซอร
แลนด (5%) 

เยอรมนี(7.8%) เน
เธอรแลนด(6.5%) อิ
ตาลี(6.3%) จีน(6.2%) 
เบลารุส(5.7%) ยู
เครน(5.7%)สหรัฐ
อเมริกา(4.6%)  สวิต
เซอรแลนด (4.4%) 

มูลคาการนําเขา 60.7 74.8 
สินคานําเขาจากตางประเทศที่สําคัญไดแก เครื่องจักรกล
และอุปกรณ สินคาอุปโภคและบริโภค เวชภัณฑ เนื้อสัตว 
น้ําตาล ผลิตภัณฑจากโลหะกึ่งสําเร็จรูป โดยนําเขาจาก
ประเทศ 

เยอรมนี(14.3%) เบลา
รุส(8.9%) ยู
เครน(7.1%) สหรัฐ
อเมริกา(6.4%) 

เยอรมนี(14%) เบลา
รุส(8.6%) ยู
เครน(7.7%) 
จีน(5.8%) สหรัฐ
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จีน(5.2%) อิตา
ลี(4.8%) คาซัค
สถาน(4.3%) ฝร่ังเศส 
(4.1%) 

อเมริกา(5.2%) อิตา
ลี(4.8%) คาซัค
สถาน(4.7%) อิตา
ลี(4.2%) ฝร่ังเศส 
(4.1%) 

หนี้ตางประเทศ 153.5 165.4 
งบประมาณ รายรับ70 พันลาน 

ดอลลารสหรัฐฯ 
รายจาย62 พันลาน  
ดอลลารสหรัฐฯ 

รายรับ70 พันลาน  
ดอลลารสหรัฐฯ 
รายจาย62 พันลาน 
ดอลลารสหรัฐฯ 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 31.27 รูเบิล/1 ดอลลาร
สหรัฐฯ 

30.69  รูเบิล/1 
ดอลลารสหรัฐฯ 

 

ที่มา: www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/rs.html (2002,2003) page 8-11. 

 
หมายเหตุ ในป พ.ศ. 2547  มีขอมูลเบื้องตนดังนี้  หนี้ตางประเทศ   175.9  ลานดอลลารสหรัฐฯ   งบ

ประมาณ รายรับ 83.99 พันลานดอลลารสหรัฐฯ  รายจาย 73.75 พันลานดอลลารสหรัฐฯ     อัตราแลกเปลี่ยน
เงินตรา   29.08  รูเบิล/1 ดอลลารสหรัฐฯ 

 
ตารางที่ 12 โครงสรางของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศรัสเซียสมัยปูติน 

แหลงที่มาของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สัดสวนของผลิตภัณฑเปนเปอรเซ็นต 
ดานพลังงาน 27 
ดานอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบ 4.3 
ดานการเกษตร 6.4 
ดานการกอสราง 7.1 
ดานการขนสง 9.4 
ดานการคาและอาหาร 24.9 
ดานอื่นๆ 20.9 

 
ที่มา: Основные показатели социально-экономического развития российской федерации. 
Минэкономразвития России 2004. www.economy.gov.ru/wps/portal 
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                              ตารางที่ 13 สถิติการใชผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสมัยปูติน (พันลานรูเบิล) 
ป พ.ศ. ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ใชภายในประเทศ สงออก 
2543 7305.6 4086.7 3218.9 
2544 7647.1 4292.5 3354.6 
2545 7980.2 4302.3 3677.9 
2546 8565.9 4382.6 4183.3 
 

ที่มา: Статслужба РФ в журнале «Профиль»  14 июня 2004. С. 35 

 
      (ข)  ภาพรวมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญในทุกภาคสวน  รัสเซียมีองคประกอบของเศรษฐกิจในภาค
สวนตาง ๆ ดังนี้คือ  1) ภาคอุตสาหกรรม  2) ภาคการสื่อสาร  และ 3) เศรษฐกิจในภาคการขนสง 

            (1)  ภาคอุตสาหกรรม   การพัฒนาอุตสาหกรรมในรัสเซียมีลักษณะไมสมดุลเนื่องจาก
การลงทุนสวนใหญมุงเนนไปในการทํากําไรระยะสั้น ดังนั้น การพัฒนาโดยรวมจึงเนนหนักไปในภาคอุต
สาหกรรมพลังงาน โดยเฉพาะน้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหิน  สวนภาคการผลิตเครื่องจักรกลและ
อุปกรณไดมุงเนนไปที่การผลิตอากาศยาน อุปกรณ และอากาศยานที่ใชในกิจการอวกาศ การตอเรือ การ
ผลิตอุปกรณทางวิทยาศาสตร เครื่องจักรกลการเกษตร อุปกรณการกอสราง และเครื่องมือส่ือสาร  รวมทั้ง
ในภาคอุตสาหกรรมเคมีภัณฑและโลหะ ในขณะที่อุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมอาหาร และเครื่องอุปโภค
และบริโภคกลับเติบโตอยางเชื่องชา และมีผลผลิตไมเพียงพอในการตอบสนองความตองการพื้นฐานของ
ประชาชน  ดังนั้นจึงทําใหรัสเซียตองนําเขาสินคาอาหาร เครื่องนุงหม และสิ่งอํานวยความสะดวกสบายแก
ชีวิตของประชาชน(โปรดดูตารางที่ 27 ประกอบ) 

 
                ตารางที่ 14 ปริมาณผลผลิตทางอุตสาหกรรมดานตางๆของรัสเซียสมัยปูติน  
ประเภทของอุตสาหกรรม ผลผลิตตอผลิตภัณฑอุตสาหกรรมโดยรวม(100%) 
อุตสาหกรรมยานยนต      
อุตสาหกรรมอาหาร                      
อุตสาหกรรมไมและเยื่อกระดาษ      
อุตสาหกรรมวัสดุกอสราง               
อุตสาหกรรมเบา            
อุตสาหกรรมกาซและน้ํามัน  
อุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา  
อุตสาหกรรมโลหะดํา    
อุตสาหกรรมโลหะสี          

17 % 
11% 
6% 
3% 
2% 
8% 
14% 
10% 
7% 
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อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก  
อุตสาหกรรมอื่นๆ   

9% 
13% 

 
ที่มา : คณะกรรมการสถิติแหงชาติรัสเซีย26 

 
(2) เศรษฐกิจในภาคการสื่อสาร  ธุรกิจการสื่อสารในรัสเซียมีสัดสวนเพียงรอยละ 2 ของ 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศหรือจีดีพี  ขณะที่ในประเทศที่พัฒนาแลว ธุรกิจการสื่อสารจะมีสัดสวน
โดยเฉลี่ยรอยละ 5 ของจีดีพี  สําหรับระยะ 10 ปที่ผานมา การลงทุนในภาคการสื่อสารของรัสเซียยังขยายตัว
ในอัตราต่ํา โดยป พ.ศ. 2543  มีเงินลงทุนไหลเขาประเทศเพียง 30 ลานดอลลารสหรัฐฯเทานั้น สาเหตุสําคัญ
อยูที่ธุรกิจการสื่อสารตกอยูในการควบคุมของรัฐและผูกขาดกันอยูเพียง 2-3 บริษัทใหญๆ ที่รัฐบาลถือหุน
อยู  ดวยเหตุนี้  รัฐบาลรัสเซียในปจจุบันจึงไดปฏิรูปการบริหารจัดการในธุรกิจการสื่อสารเสียใหม โดย
เฉพาะการเปดใหมีการแขงขันเสรีและเปนธรรม  พรอมทั้งยกเลิกการอุดหนุนคาบริการ  ดังนั้น ในระยะ 2-3 
ปมานี้จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงในหลายดาน  กลาวคือมีบริษัทเอกชนไดรับอนุญาตใหเปดบริการดานการสื่อ
สารในรัสเซียมากกวา 4,500 บริษัท คิดเปนรอยละ 50.8 ของธุรกิจทั้งหมด  แตมีวิสาหกิจของรัฐขนาดใหญ
เหลือเพียง 3 บริษัทเทานั้น ไดแกเอ็มจีทีเอส  (MGTS) ในกรุงมอสโกและที่นครเซนตปเตอรสเบิรก  อีเล็ค
โตรเสวียส (Electrosvyaz) ใหบริการในเขตปริมณฑลของกรุงมอสโก  ซ่ึงมีสัดสวนในธุรกิจการสื่อสารลด
ลงเหลือเพียงรอยละ 22 เทานั้น  

สําหรับบริการขามประเทศอยูในการควบคุมของรัฐวิสาหกิจโรสเทเลคอม (Rostelecom หรือ 
Russian Telecommunication Company) ซ่ึงครองสัดสวนรอยละ 76 ของธุรกิจทั้งหมด  โดยที่บริษัทอื่นๆ ที่
เขามาลงทุนใหมตองใชบริการดานโครงสรางพื้นฐานจาก 3 บริษัทนี้   การบริการการสื่อสารดวยระบบ
เซลลูลาร (cellular) ในรัสเซียเปนธุรกิจบริการที่มีการแขงขันสูงมากระหวางบริษัทผูใหบริการ 3 บริษัท ได
แก บริษัทเอ็มทีเอส (MTS) ใหบริการดวยระบบจีเอสเอ็ม(GSM) ซ่ึงครองตลาดถึงรอยละ 41 บริษัทบีไลน 
(Bee Line)ใหบริการในระบบดีเอเอ็มพีเอสและจีเอสเอ็ม (DAMPS/GSM) มีสวนแบงในตลาดรอยละ 34 
และบริษัทเอ็มเอสเอส (MSS) ซ่ึงใหบริการในระบบเอ็มเอ็นที-450 (MNT-450) ที่มีสวนแบงในตลาดรอยละ 
25 

 สวนตลาดการใหบริการดวยโทรศัพทไรสายในรัสเซียในปพ.ศ. 2547  เปนการแขงขันระหวาง 3 
บริษัทเอกชนในรัสเซีย ไดแก บริษัทเอ็มทีเอส  ซ่ึงมียอดลูกคาผูใชบริการจํานวน 6.22 ลานราย บริษัทวิมเปล
คอม (Vimplecom) ซ่ึงมียอดลูกคาจํานวน 4 ลานราย และเมกาโฟน (Megafon) ซ่ึงมีผูใชบริการจํานวน 2,29 
ลานราย สําหรับการใหบริการในภูมิภาคซึ่งมีผูใชบริการถึงรอยละ 56 ของตลาดโทรศัพทมือถือทั่วประเทศ
นั้น บริษัทเอมทีเอสยังครองตลาดสูงสุดดวยจํานวนลูกคา 3.30 ลานราย  รายไดของบริษัทเอมทีเอส คิดเฉลี่ย
จากลูกคาในแตละรายประมาณ 25 ดอลลารสหรัฐตอหัวตอเดือน โดยลูกคาใชบริการโดยเฉลี่ยตอคนตอ
เดือน 175 นาที  
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ปจจุบันในรัสเซียมีโทรศัพทคูสาย (Phone lines) จํานวนประมาณ 36 ลานเครื่อง (4 คนตอ 1 เครื่อง) 
มีโทรศัพทไรสาย (mobile phones) ประมาณ 42 ลานเครื่อง (3.4 คนตอ 1 เครื่อง) และมีอัตราเพิ่มขึ้นปละ 3 
ลานเครื่อง โดยครึ่งหนึ่งอยูในกรุงมอสโก27 แตโอลลิลี จอรมา (Ollily Jorma) ประธานบริษัทโนเกียประเทศ
ฟนแลนดไดคาดการณวาผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในรัสเซียภายใน 5 ปจะเพิ่มเปน 60 ลานคน28   
 โทรศัพทระบบดับเบิลยูเอพี (WAP) หรือ Wireless Protocal ที่ชวยใหผูใชโทรศัพทไรสายสามารถ
เชื่อมตอเขากับผูใหบริการเครือขาย (server) เพื่อการรับขอมูลที่ตองการไดนั้นกําลังเปนที่นิยมอยางแพร
หลายในรัสเซีย โดยมีบริษัทเอ็มทีเอสและบริษัทบีไลนเปนผูใหบริการรายใหญ  ดวยคาบริการนาทีละ 15 
เซนต (ประมาณ 6 บาท) สวนโทรศัพทมือถือพรอมระบบดับเบิ้ลยูเอพีปจจุบันราคาเครื่องละประมาณ 250 
ดอลลารสหรัฐ 
 ระบบอินเตอรเน็ตและเว็บไซตก็ไดรับการพัฒนาอยางกวางขวางในรัสเซีย โดยเฉพาะในเมืองใหญ
และศูนยกลางธุรกิจของทุกภาค มีจํานวนนับพันซึ่งใหบริการขอมูลตางๆ ในทุกเรื่องที่ตองการทราบ บริษัท
เรียลคอม (Relcom) เปนบริษัทที่ใหบริการขอมูลฝายเว็บไซตที่ใหญที่สุดของรัสเซีย และเชื่อมกับบริการของ
อ่ืนๆ อีกหลายพันเว็บไซตโดยเริ่มตนที่ sunsite.unc.edu/usernet-i/hier-s/relcom.html. สําหรับระบบ
อินเตอรเน็ต ในรัสเซียมีบริษัทใหบริการไอเอสพี (ISPs) 300 บริษัทและมีผูใชอินเตอรเน็ต (internet users) 
18 ลานคน  ทั้งนี้มีอัตราเพิ่มขึ้นปละ 2.5 ลานคน29    โดยตลาดอินเตอรเน็ตในรัสเซียในป พ.ศ. 2547 ขยายตัว 
45 % 30 

สําหรับการติดตอโทรศัพทกับตางประเทศ รัสเซียมีสายเคเบิลใยแกวใตทะเล 3 สาย มีคูสายสําหรับ
การติดตอไปตางประเทศมากกวา 50,000 สาย และสถานีส่ือสารผานดาวเทียมของรัสเซียซ่ึงสามารถเชื่อม
สัญญาณไปยังระบบดาวเทียมอินเทลแสท (intelsat) อินมารแสท (Inmarsat) อินเตอรสปุตนิก  
(Intersputnik) ยูเทลแสท  (Eutelsat) และออรบิด (Orbit) ได และสําหรับอุปกรณและเครื่องมือส่ือสารสวน
ใหญเปนสินคานําเขา สวนที่ผลิตภายในประเทศจะมาจากการลงทุนรวมของบริษัทตางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศฟนแลนด สวีเดน ฝร่ังเศส และเกาหลี   ทั้งนี้คาดกันวาการเติบโตของธุรกิจสื่อสารในรัสเซียจนถึงป 
พ.ศ. 2553 จะขยายตัวในอัตรารอยละ 15 ในภาคบริการ และรอยละ 18 ในภาคการผลิตอุปกรณ 

(3)  ภาคการขนสง   โครงสรางทางเศรษฐกิจรัสเซียในภาคสวนนี้ประกอบดวย  1) การขนสงทาง
รถไฟ  2) การขนสงทางรถยนต  3) การขนสงทางเรือและการพาณิชยนาวี  4) การขนสงทางทอ  และ 5) 
การขนสงทางอากาศ 

(3.1)  การขนสงทางรถไฟ  เสนทางขนสงทางรถไฟในรัสเซียมีความยาวทั้งสิ้น 87,157  
กิโลเมตร  โดยประมาณ 86,200 กิโลเมตรเปนรางรถไฟในมาตรฐานของสหรัฐฯ หรือแบบรางกวาง (broad 
gauge) ซ่ึงมีความกวางของราง 1.520 เมตร ในจํานวนนี้เปนเสนทางที่มีสายไฟเหนือรางสามารถเดินรถโดย
ใชรถจักรไฟฟาความยาว 40,300 กิโลเมตร  และเปนเสนทางเดินรถเฉพาะกิจที่ไมใชเสนทางขนสงหลัก 
30,000 กิโลเมตร(เสนทางขนสงวัตถุดิบ)31 ในสวนที่เหลืออีก 957 กิโลเมตรจะเปนทางรถไฟมาตรฐานยุ
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โรปที่เรียกวาแบบรางแคบ (narrow gauge) ที่มีความกวางของราง 1.067 เมตร ซ่ึงมีเฉพาะที่เกาะซาคาลิน 
(Sakhalin Island) เทานั้น   สําหรับเสนทางรถไฟที่สําคัญ ไดแก 

(3.1.1) สายทรานสไซบีเรีย (Trans Siberia) เร่ิมตนที่กรุงมอสโกไปสุดปลาย 
ทางที่เมืองทาวลาดิวอสต็อค (Vladivostok) ทางฝงแปซิฟก 

(3.1.2) สายไบคาล-อามูร (Baikal-Amur Magistral) เปนเสนทางที่แยกจากสาย 
ทรานสไซบีเรียที่เมืองคราสโนยารสค (Krasnoyarsk) เขาไปยังประเทศมองโกเลียและสาธารณรัฐประชาชน
จีน 
  เสนทางรถไฟของรัสเซียจะหนาแนนในเขตยุโรป โดยมีศูนยกลางอยูที่กรุงมอสโกในฐานะเปน
สถานีรถไฟตนทางที่แยกไปทุกทิศทางของรัสเซีย และเชื่อมกับเมืองสําคัญในตางประเทศ ไดแก 

(3.1.3) สถานีเลนินกราด หรือ เลนินกราดสกี้ วัคซาล (Leningradsky Vokzal)  
เปนสถานีที่เดินทางไปยังนครเซนตปเตอรสเบิรก และเมืองตางๆในภาคตะวันตกเฉียงเหนือของรัสเซีย เชน 
เมืองมูรมันสค (Murmansk) เมืองอารคานเกลสค (Arkhangelsk) เมืองเปโตรซาโวดสค (Petrozavodsk) เมือง
โนฟกอร็อด (Novgorod) นอกจากนี้ สามารถเดินทางตอไปยังสถานีที่เมืองวีบอรก (Vyborg) เพื่อเขากรุงเฮล
ซิงกิ(Helsinki) สาธารณรัฐฟนแลนด(Finland) 

(3.1.4) สถานีเคียฟ หรือเคียฟสกี้ วัคซาล (Kievsky Vokzal)     เปนสถานีชุมทาง 
สําหรับการเดินทางตอไปยังเมืองตางๆ ทางภาคตะวันตก ภาคตะวันตกเฉียงใตของรัสเซียและตางประเทศ 
โดยมีเมืองสําคัญ ไดแก  กรุงเคียฟ ประเทศยูเครน เพื่อตอไปยังเมืองทาโอเดสสา (Odessa)  กรุงบาติสลาวา 
(Brastislava) สาธารณรัฐสโลวัก  กรุงปราก (Prague) สาธารณรัฐเชค  กรุงโซเฟย (Sofia) สาธารณรัฐบัลแก
เรีย (Bulgaria) กรุงบูคาเรสต (Bucharest) โรมาเนีย (Romania) กรุงบูดาเปสต (Budapest) สาธารณรัฐฮังการี 
(Hungary) และสิ้นสุดปลายทางที่กรุงเบลเกรด (Belgrade) 

(3.1.5) สถานีเบลารุส หรือเบลารุสสกี้ วัคซาล (Belorussky Vokzal) เปนสถานี 
ชุมทางไปยังเมืองสําคัญในภาคตะวันตก ตะวันตกเฉียงใตของรัสเซีย  รวมทั้งเมืองหลวงของประเทศในยุ
โรปตะวันตก ไดแก เมืองสมอเลนสค (Smolensk) เมืองโปโลตสค (Polotsk) เมืองคาลินินกราด 
(Kaliningrad)  และเมือง เบรสต (Brest)  กรุงมินสค (Minsk) สาธารรรัฐเบลารุส (Belarus) เพื่อตอไปยังกรุง
วอรซอ (Warsaw) สาธารณรัฐโปแลนด (Poland) กรุงวิลนีอุส (Vilnius) สาธารณรัฐลิธัวเนีย (Lithuania) กรุง
เบอรลิน (Berlin) เมืองโคโลญน (Colougne) และสิ้นสุดที่กรุงปารีส (Paris) สาธารณรัฐฝรั่งเศส (France) 

(3.1.6) สถานีคาซาน หรือคาซานสกี้ วัคซาล (Kazansky Vokzal) เปนสถานีเพื่อ 
การเดินทางและขนสงไปยังเมืองทางภาคตะวันออก โดยเฉพาะเมืองสําคัญในเขตเทือกเขายูราล ไซบีเรีย จน
จรดเมืองทาในเขตภาคตะวันออกไกลของรัสเซีย เชน เมืองวลาดิวอสต็อค (Vladivostok) และเมืองคาบา
รอฟสค (Khabarovsk)  เมืองทางทิศตะวันออกเฉียงใตของรัสเซีย เชนกรุงอูลานบาตอร (Ulanbator) ประเทศ
มองโกเลีย (Mongolia) สาธารณรัฐประชาชนจีน (China) เมืองทางทิศใตของรัสเซียและประเทศเครือรัฐเอก
ราชในยานเอเชียกลาง ไดแก กรุงบิชเคก (Bishkek) สาธารณรัฐคีรกีซสถาน (Kyrgyzstan) กรุงทาชเคนต 
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(Tashkent) สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน (Uzbekistan)  และนครอัลมาตี (Almaty) สาธารณรัฐคาซัคสถาน 
(Kazakhstan) เปนตน 

(3.1.7) สถานีครูสค หรือคูรสกี้ วัคซาล (Kursky Vokzal) เปนสถานีเชื่อมกับ 
เมืองตางๆ ทางภาคตะวันออก และภาคใตของรัสเซีย เชน  นิชชิ โนฟกอร็อด (Nizhni-Novgorod) โนโว-รัส
ซีสสค (Novo-Russysk) วลาดิคาฟคัซ (Vladikavkaz) เมืองดาเนียตสค (Donetsk) เมืองซิมเฟอโรโปล 
(Zimferopol) เมืองเซวาสโตโปล(Sevastopol)  กรุงทบิลิชิ (Tbilisi) ประเทศจอรเจีย (Georgia)กรุงบากู 
(Baku) สาธารณรัฐอาเซอรไบจาน (Azerbaijan)   และกรุงเยเรวาน (Yerevan) สาธารณรัฐอารเมเนีย 
(Armenia)  เปนตน 

(3.1.8) สถานีปาเวเลทสค หรือปาเวเลทสกี้ วัคซาล (Paveletsky Vokzal) เปน 
สถานีเชื่อมระหวางเมืองสําคัญของภูมิภาคเศรษฐกิจตอนใต ภูมิภาคเศรษฐกิจลุมแมน้ําโวลกาและเมืองทา
ทางทะเลสาบแคสเปยน ไดแก  เมืองทาโนโวรัสซีสสค (Novorossisk) เมืองซาราตอฟ (Saratov) เมืองซามา
รา (Samara) และเมืองทาอัสตราคานด(Astakhand) กรุงบากู  (Baku) 

(3.1.9) สถานีริฌสกี้ (Rizhsky Vokzal) เปนสถานีรถไฟสายพิเศษเชื่อมระหวาง 
กรุงมอสโกกับกรุงริกา (Riga) เมืองหลวงของสาธารณรัฐลัตเวีย (Latvia) แตผานสถานีสําคัญของรัสเซีย เชน 
วิลิกี้ ลุกี้ (Veliky Luki) ดวย 

(3.2)  การขนสงทางรถยนต   เนื่องจากรัสเซียเปนประเทศที่กวางใหญ อีกทั้งมีภูมิประเทศ 
และภูมิอากาศหลากหลาย จึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการคมนาคมทางรถยนตเปนอยางมาก แตถึงกระนั้น
ก็ตาม  ถนนในเขตเมืองและเขตรอบนอกก็มีการพัฒนาที่ดีในระดับหนึ่ง ซ่ึงโดยรวมแลวรัสเซียมีถนนเปน
ระยะทาง 952,000 กิโลเมตร  และในจํานวนนี้เปนถนนลาดยางหรือคอนกรีต 752,000 กิโลเมตร  ที่เหลือเปน
ถนนที่เปนหินอัด 

(3.3) การขนสงทางเรือและการพาณิชยนาวี  รัสเซียมีเสนทางขนสงทางเรือรวมระยะทาง  
96,000  กิโลเมตร  ซ่ึงตามเสนทางนี้มีกองเรือขนสงจํานวน 933 ลํา (ขนาด 1,000 ตันขึ้นไป) ความสามารถ
ในการขนสง 4,495,122 ทาเรือขนสงทางเรือและเสนทางที่สําคัญ ไดแก  1) จากกรุงมอสโกไปทางใตโดย
ผานแมน้ํามอสโกเพื่อเชื่อมกับแมน้ําโวลกาออกไปยังทาเรือโนโวรัสซีสสคที่ทะเลดํา และไปยังทาเรืออาสต
ราคานด (Astrakhand) ที่ทะเลสาบแคสเปยน  2)จากมอสโกผานคลองขุดเพื่อไปเชื่อมทาเรือที่นครเซนตป
เตอรสเบอรกเพื่อออกทะเลบอลติก  3) นครเซนตปเตอรสเบิรก และเมืองคาลินินกราด  เมืองทาทะเลบอล
ติก  4)เมืองอารคฮานเกลสค (Arkhangelsk) เมืองทาทะเลขาว (White Sea)  5)  เมืองมูรมันสค (Murmansk) 
เมืองทาทะเลเบรนด  และ 6) เมืองทาวลาดิวอสต็อค และเมืองนาโฮดกา (Nakhodka) เมืองทาดานมหาสมุทร
แปซิฟก 
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 (3.4)  การขนสงทางทอ   การขนสงทางทอในรัสเซียไดรับการพัฒนามาเปนอยางดี  ทั้งนี้ 
ดวยสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เปนอุปสรรคตอการขนสงทางบก จึงทําใหการขนสงทางทอลําเลียง
เปนทางออกที่ดีที่สุดทางหนึ่ง รัสเซียมีทอในการขนสงน้ํามันและกาซธรรมชาติรวม 213,000 กิโลเมตร โดย
แบงเปนการขนสงน้ํามันดิบ 46,000 กิโลเมตร  ผลิตภัณฑจากน้ํามัน 15,000 กิโลเมตร  และกาซธรรมชาติ 
152,000 กิโลเมตร สําหรับทอลําเลียงน้ํามันที่สําคัญมี 3 เสนทาง ไดแก   1) ทอลําเลียงไปยังทาเรือตางๆ ดังนี้
คือ ไปทะเลบอลติกเพื่อออกที่ทาเรือทาลลิน (Tallin)ในประเทศเอสโตเนีย และทาเรือเวนตสปลส 
(Ventspils) ในลัตเวีย ไปทะเลเบรนตที่ทาเรือมูรมันสค (Murmansk) ไปยังทาเรือทะเลดําที่ทาเรือโนโวรัส
ซีสสคและโอเดสสาของยูเครน  และไปยังทะเลอาเดรียติกที่ทาเรือโอมิซาลิ (Omisali) ของโครเอเชีย  2) ทอ
ลําเลียงน้ํามันดรูฌบา (Druzhba) ไปยัง    ยุโรปตะวันตก  และ  3)  ทอลําเลียงน้ํามันจากทะเลสาบแคสเปยน
ไปยังทาเรือที่ทะเลดํา และจากไซบีเรียไปยังจีนและเกาหลี (อยูระหวางการกอสราง) 

(3.5)  การขนสงทางอากาศ  รัสเซียมีทาอากาศยาน 2,743 แหง เปนทาอากาศยานที่ปรับปรุง 
พื้นผิว (ลาดคอนกรีตหรือลาดยาง) 471 แหง ทาอากาศยานนานาชาติ (International Airport) อยูในเมืองทาขา
เขา (Port of Entry) 6 เมือง ไดแก การเขาทางทวีปยุโรป      กรุงมอสโกและนครเซนตปเตอรสเบิรก   ทางไซ
บีเรีย  เมืองนาวาซีบี๊รสค (Novosibirsk)   ทางทวีปเอเชีย  เมืองวลาดิวอสต็อค และเมืองคฮาบารอฟสค 
(Khabarovsk) สําหรับกรุงมอสโกมีทาอากาศยานนานาชาติ  4  แหง ประกอบดวย 

(3.5.1) สนามบินเชเรมีเทีโว หมายเลข 1 (Sheremetievo I) ในอดีตเปนสนามบิน 
ภายในประเทศที่เชื่อมระหวางกรุงมอสโกกับนครเซนตปเตอรสเบิรก และเมืองหลวงของอดีตสาธารณรัฐ
แถบทะเลบอลติก แตปจจุบันภายหลังจากที่ประเทศในกลุมทะเลบอลติกแยกตัวเปนประเทศเอกราชแลว 
สนามบินเชเรมีเทียโวหมายเลข 1 จึงมีสถานะเปนสนามบินนานาชาติไปโดยปริยาย  สนามบินเชเรมีเทียโว
หมายเลข 1 ตั้งอยูบนถนนหลวงสายเลนินกราดสกี้ ไฮเวย (Leningradskoe Shosse)  หางจากกรุงมอสโกไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 30 กิโลเมตร แตคนละดานกับสนามบินเชเรมีเทียโวหมายเลข 2 
           (3.5.2)  สนามบินเชเรมีเทียโว หมายเลข 2 (Sheremetievo II) ในอดีตเปนทาอากาศ
ยานนานาชาติที่เชื่อมระหวางกรุงมอสโกกับประเทศตางๆ ทั่วโลกนอกสหภาพโซเวียต ในปจจุบันยังคงเปน
ทาอากาศยานนานาชาติแหงเดียวที่ใชเดินทางไปยังจุดหมายปลายทางของประเทศตางๆ ที่อยูนอกประเทศ
เครือรัฐเอกราช   สนามบินเชเรมีเทียโวหมายเลข 2 ตั้งอยูบนถนนหลวงสายเลนินกราดสกี้ ไฮเวย หางจาก
กรุงมอสโกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 30 กิโลเมตร ในทิศทางเดียวกับที่จะเดินทางไปนคร
เซนตปเตอรสเบอรก โดยใชเวลาเดินทางจากใจกลางกรุงมอสโกถึงสนามบินประมาณ 1 ถึง 1 ช่ัวโมง  30
นาที นอกจากนี้ สนามบินเชเรมีเทียโว หมายเลข 2 ยังเปนที่ตั้งของสํานักงานสายการบินนานาชาติเกือบทุก
สายการบิน และมีโรงแรมบริเวณสนามบิน (airport hotel) ช้ันดีระดับ 3 ดาวและ 4 ดาว ใหบริการผูโดยสารที่
ตองการพัก เมื่อมีความจําเปนตองรอเปลี่ยนเครื่องบินหรือเปลี่ยนสายการบินดวย 
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(3.5.2) สนามบินโดโมเดี๊ยดโดโว  (Domodedovo) เปนสนามบินเพื่อเดินทางไปเมือง 
สําคัญทางทิศตะวันออก ภูมิภาคไซบีเรีย เมืองทาฝงมหาสมุทรแปซิฟคและภาตใตของประเทศ รวมทั้ง
ประเทศในเอเชียกลางทุกประเทศ สนามบินโดโมเดี๊ยดโดโวเปนสนามบินภายในประเทศที่ไดรับการปรับ
ปรุงใหมีมาตรฐานระดับนานาชาติ สะดวกสบายและทันสมัย โดยตั้งอยูทางทิศตะวันออกของกรุงมอสโกบน
ถนนไฮเวยสายคาชิรสโกเย (Kashirskoe Highway) หลักกิโลเมตรที่ 52 และตองใชเวลาเดินทางจากใจกลาง
กรุงมอสโกถึงสนามบิน ประมาณ 1 ช่ัวโมง  30 นาที 
                        (3.5.4)  สนามบินวนุโคโว (Vnukovo) เปนสนามบินเพื่อเดินทางไปยังเมืองสําคัญของ
ประเทศยูเครน ไดแก กรุงเคียฟ เมืองดาเนียตสค เมืองคารคอฟ เมืองแหลงน้ํามันทางทะเลสาบแคสเปยน เชน 
อัคเตา(Aktau) เมืองอารตูเตา (Aturtau) สนามบินวนุโคโวตั้งอยูทิศใตของกรุงมอสโก บนหลักกิโลเมตรที่ 19 
ของถนนบูรอฟสโกเย (Burovskoye Shosse) และใชเวลาเดินทางจากใจกลางกรุงมอสโกประมาณ 1 ช่ัวโมง 
           (3.5.5)  สนามบินพูลโคโว 1 (Pulkovo 1) เปนสนามบินนานาชาติแหงเดียวของนคร
เซนตปเตอรสเบิรก  
           (3.5.6)   สนามบินเมืองนาวาซีบี๊รสค เปนสนามบินนานาชาติแหงเดียวของเมือง  
นาวาซีบี๊รสค และของรัสเซียในเขตไซบีเรีย  เชื่อมกับบางประเทศในยุโรป ประเทศในเอเชียกลางและเอเชีย
ตะวันออก 
           (3.5.7)   สนามบินเมืองวลาดิวอสสต็อคและเมืองคาบารอฟสค มีสนามบินนานาชาติ
เมืองละแหงเชื่อมกับจีน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ญ่ีปุน สิงคโปร ฟลิปปนส เวียดนาม ลาว กัมพูชา อินเดีย และ
สหรัฐอเมริกาที่ แอนโคเรจ(Anchorage)  และ 
           (3.5.8)  สนามบินท่ีเกาะซาคาลิน (Sakhalin) เพื่อเชื่อมการติดตอในกรณีพิเศษกับ
เมืองซัปโปโร (Sapporo)ของประเทศญี่ปุน 
 
      (ค)   เขตเศรษฐกิจภูมิภาค   เนื่องจากรัสเซียเปนประเทศที่มีขนาดกวางใหญ การดําเนินความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจกับรัสเซียจะตองกําหนดทิศทางใหแนชัด ตองศึกษาขอมูลตางๆ เพื่อใหเขาใจรัสเซียทั้งในระดับ
โครงสราง ระดับมหภาค ระดับสาขา และระดับภูมิภาค    ซ่ึงตามหลักพื้นที่ของรัสเซียเมื่อนับจากยุโรปมาเอ
เชียไดแบงเศรษฐกิจออกเปน  7  ภูมิภาค   ไดแก  1)  เขตเศรษฐกิจภาคกลาง (Central region)   2)  เขต
เศรษฐกิจลุมแมน้ําโวลกา (Volga region)  3)  เขตเศรษฐกิจเขตอุตสาหกรรมเทือกเขายูราล (Ural Mountain 
region) 4)  เขตเศรษฐกิจภูมิภาคไซบีเรีย (Siberian region)  5)  เขตเศรษฐกิจภาคตะวันตกเฉียงเหนือ (North-
West region)   6)  เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกไกล (Far Eastern region) และ 7)  เขตเศรษฐกิจภาคใต 
(Southern region)    
 อยางไรก็ตาม  แมวาพื้นที่ที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 2 ใน 3 ของรัสเซียจะอยูในทวีป   
เอเชีย แตความเจริญทางเศรษฐกิจของรัสเซียไมนอยกวา  4  ใน  5  ของประเทศมาจากสวนของทวีปยุโรป 
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โดยมีภูมิภาคเศรษฐกิจที่มีความสําคัญเรียงลําดับลดหลั่นกันลงมา  รวมทั้งความนาสนใจสําหรับนักธุรกิจ
ไทยที่จะเขาไปลงทุนดังนี้ 
  

(1)  เขตเศรษฐกิจภาคกลาง    เขตนี้ประกอบดวยมณฑลตางๆ ที่อยูลอมรอบกรุงมอสโก 17  
มณฑล มีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศสูงสุดรอยละ 30  มีสัดสวนของผล
ผลิตภาคอุตสาหกรรมรอยละ 21.3 และภาคเกษตรกรรมรอยละ 24 มีสัดสวนของประชากรทั้งประเทศรอยละ 
25.4 หรือจํานวน 37 ลานคน   โดยมีกรุงมอสโกเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดของภาคกลางและของ
ประเทศ  ในฐานะที่เปนศูนยกลางของอารยธรรม วัฒนธรรม ธุรกิจ การบริหาร การคมนาคม การเงินและ
การธนาคาร ดังนั้นจึงเปนจุดที่มีประชากรหนาแนน และเปนประชากรที่มีกําลังซื้อสูงสุดของประเทศ  โดยมี
มีสัดสวนจีดีพีรอยละ 15 ของประเทศ∗ นอกจากนั้น  กรุงมอสโกยังไดรับการจัดอันดับใหเปนเมืองที่มีคา
ครองชีพสูงเปนอันดับที่ 2 ของโลกติดตอกันเปนเวลา 3 ป รองจากนครโอซากา และโตเกียวของญี่ปุน และ
ฮองกงของจีน∗∗ 
 ลักษณะพิเศษหรือจุดแข็งของเขตนี้คือเหมาะที่จะเปนตลาดสําหรับสินคาเพื่อการอุปโภค บริโภค 
และเปนจุดกระจายสินคา เนื่องจากมีที่ตั้งไมไกลจากทาเรือของยุโรปและสามารถเชื่อมตอกับภูมิภาคอื่นๆ 
ของประเทศไดงาย  นอกจากนั้น  ในเขตนี้ยังเปนภูมิภาคที่มีโครงสรางพื้นฐานดี  อยูใกลหนวยงานสวนกลาง
ของรัฐ มีแรงงานและบริการมากกวาภูมิภาคอื่น  ดังนั้น  หากมีการบริหารจัดการที่ดี การใชฐานการผลิตใน
เขตภาคกลางของรัสเซียจะทําใหไดเปรียบสินคานําเขาจากตางประเทศชนิดเดียวกัน เพราะคาขนสงถูกกวา
และรัฐบาลมีนโยบายตั้งกําแพงภาษีสําหรับสินคานําเขา   

สวนจุดออนของเศรษฐกิจในเขตนี้คือมีการแขงขันทางธุรกิจกันอยางรุนแรงของประเทศในทวีปยุ
โรป และการที่มีที่ตั้งทางภูมิศาสตรหางไกลจากประเทศไทย ทําใหมีตนทุนในการขนสงสินคาจากประเทศ
ไทยไปสูงมาก  จนกระทั่งสินคาไทยจะเสียเปรียบเมื่อเทียบกับสินคาชนิดเดียวกันที่ใชฐานผลิตในยุโรป
ตะวันออก  สําหรับดานการลงทุนนั้น เนื่องจากไทยมีฐานความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับรัสเซียนอย และเปน
เขตที่มีการแขงขันสูงดังกลาวแลว อีกทั้งการเมืองรัสเซียยังครอบงําภาคเศรษฐกิจอยู ดังนั้น หากนักลงทุนไม
มีฐานทางการเมืองที่ดีก็จะทําใหมีคาใชจายนอกระบบสูง และอาจไมประสบผลสําเร็จในการลงทุน 
  

 (2) เขตเศรษฐกิจลุมแมน้ําโวลกา   เขตเศรษฐกิจลุมแมน้ําโวลกาเปนเขตที่ประกอบดวย    

                                                           
∗ การที่มิใชเขตการผลิตของประเทศจึงตองพึ่งพาการนําเขาสินคาจากตางประเทศเปนหลัก 
∗∗  จากการสํารวจราคาสินคาและบริการจํานวน 200 รายการของบริษัทเมอรเซอรฮิวมันรีซอสคอนซัลแทนท 

(Mercer Human Resource Consultant) ในเมืองสําคัญตางๆ 144 เมืองทั่วโลก ในปพ.ศ. 2544  พ.ศ. 2545 และ พ.ศ.2546  พบ
วากรุงมอสโกมีคาครองชีพสูงที่สุดในโลกเปนที่ 2  ติดตอกันเปนปที่ 3  
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อุตสาหกรรมสาขาตางๆ  ซ่ึงอยูหางจากกรุงมอสโกไปทางทิศตะวันออกประมาณ 400-500 กิโลเมตร   
เขตนี้นับเปนแหลงอุตสาหกรรมหนักของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมรถ
ยนต อุตสาหกรรมพลังงาน น้ํามันและกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมถลุงโลหะ  ทั้งนี้มี
สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติรอยละ 20 ของประเทศ และมีสัดสวนผลผลิตทางอุตสาหกรรมถึงรอย
ละ 24 ของผลผลิตทั้งประเทศ 
 เมืองสําคัญในเขตนี้ ไดแก เมืองนิชนิ โนฟการัด (Nizhny Novgorod)  ซ่ึงเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม
รถยนต อุตสาหกรรมอากาศยาน และเครื่องจักรกลของประเทศ สวนกลุมเมืองซามารา (Samara) ตอลิยาต
ติ(Tolyatti) คาซาน (Kazan) และอีเฌฟสค (Izhevsk)เปนศูนยกลางการผลิตรถยนต รถจักรยานยนต รถ
บรรทุกของประเทศ และอาวุธปน ซ่ึงยานอุตสาหกรรมแหงนี้ไดช่ือวาเปนดีทรอยตของรัสเซีย นอกจากนี้ 
เขตเศรษฐกิจลุมแมน้ําโวลกายังเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิต กล่ัน และแปรรูปน้ํามัน ปโตรเคมี เคมี
ภัณฑและเยื่อกระดาษ  โดยมีการผลิตน้ํามันจากสาธารณรัฐตาตารสถาน (Tatarstan) และเมืองโอเร็นบูรก 
(Orenburg)  
 ลักษณะพิเศษหรือจุดแข็งของเขตนี้คือเปนเขตที่ประชากรมีกําลังซื้อคอนขางสูง เนื่องจากเปนเขต
ผลิตทางอุตสาหกรรม  และเปนศูนยวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อรองรับการพัฒนาดานอุตสาห
กรรมหนัก  ดังนั้นจึงเหมาะที่จะพิจารณาใหเปนตลาดสงออกสินคาเครื่องอุปโภค บริโภค และสินคาอาหาร  
รวมทั้งการดําเนินความรวมมือดานการทองเที่ยว วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการศึกษา 
  

(2) เขตเศรษฐกิจเขตอุตสาหกรรมเทือกเขายูราล   เขตอุตสาหกรรมเทือกเขายูราลตั้งอยูใน 
อาณาบริเวณเทือกเขายูราลทางดานยุโรป  นับเปนแหลงวัตถุดิบ  ศูนยอุตสาหกรรมหนัก และอุตสาหกรรม
ขุดเจาะน้ํามันของประเทศ  และมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติรอยละ 14 ของประเทศ รวมทั้งมีสัด
สวนผลผลิตทางอุตสาหกรรมรอยละ 16  นอกจากนั้นยังมีเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีการกระจุกตัวของ
ประชากรหนาแนนและมีกําลังซื้อสูง ไดแก อีคาธีรินบูรก (Ekaterinburg)  เชเลียบินสค (Chelyabinsk)   ซูร
กุท (Surgut) และทยูเมนสค (Tyumensk) โดยเฉพาะที่มณฑลทยูเมนสค   ซ่ึงมีเมืองสําคัญคือทยูเมนสคและ
ซูรกุท  ถือเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมน้ํามันที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของรัสเซีย  โดยมีสัดสวนผลผลิตอุตสาห
กรรมรอยละ 9 ของประเทศ 
 สําหรับจุดออนของเขตเศรษฐกิจนี้คือการเปนศูนยกลางดานพลังงานและวัตถุดิบที่ไมมีการผลิตสิน
คาอุปโภคและบริโภค อีกทั้งยังขาดแคลนแหลงทองเที่ยวอีกดวย  สวนจุดแข็งอยูที่ประชาชนในทองถ่ินมีราย
ไดสูง  ดังนั้น ไทยจึงสามารถใชจุดออนและจุดแข็งดังกลาวเพื่อพิจารณาเลือกดําเนินความรวมมือกับรัสเซีย
ในเขตนี้ โดยอาจจะเลือกเปนตลาดสินคาอาหาร เครื่องอุปโภคและบริโภคอื่นๆ  รวมทั้งสงเสริมการทอง
เที่ยว นอกจากนั้นยังมีขอสังเกตดวยวาเขตเศรษฐกิจเทือกเขายูราลตั้งอยูหางไกลจากยุโรป  จึงทําใหการขน
สงสินคาจากยุโรปอาจมีตนทุนไมแตกตางจากการขนสงมาทางเอเชียก็เปนได 
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(3) เขตเศรษฐกิจภูมิภาคไซบีเรีย            เขตเศรษฐกิจภูมิภาคไซบีเรียเปนเขตที่มีทรัพยากร  
ธรรมชาติมากที่สุดของรัสเซีย  โดยมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติรอยละ 13.1 ของประเทศ  และมี
สัดสวนในผลผลิตทางอุตสาหกรรมรอยละ 13.6 ของประเทศ มณฑลที่สําคัญของเขตนี้คือมณฑลนาวาซี
บี๊รสค (Novosibirisk)  ซ่ึงเปนที่ตั้งของศูนยวิชาการและวิทยาศาสตรของสภารัฐบัณฑิตแหงรัสเซียมากกวา 
135 สาขา และมณฑลคราสนายารสค (Krasnoyarsk)ซ่ึงเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิตโลหะและ
อโลหะ เชนทองคําและแพลทินัม (platinum) ที่ใหญที่สุดของรัสเซีย 
 จุดเดนของเขตนี้คือความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรและวัตถุดิบ  เปนศูนยกลางการวิจัยและการ
พัฒนาวิทยาศาสตรของรัสเซียในภูมิภาคไซบีเรีย ประชากรไมหนาแนนและมีอํานาจการซื้อต่ํา การขนสงมี
ระยะทางไกลทั้งจากเมืองทาในยุโรปและเอเชีย  ดังนั้นจึงเหมาะที่จะดําเนินความรวมมือในการลงทุนเพื่อ
พัฒนาและจัดการทรัพยากร การทองเที่ยว  และความรวมมือดานการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  

(4) เขตเศรษฐกิจภาคตะวันตกเฉียงเหนือ           เขตเศรษฐกิจภาคตะวันตกเฉียงเหนือซ่ึง 
ครอบคลุมดินแดนเมืองทาที่สําคัญของรัสเซียทางทะเลบอลติกและทะเลเหนือ เปนเขตอุตสาหกรรมหนัก อุต
สาหกรรมตอเรือ และอุตสาหกรรมทหารที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของรัสเซีย  โดยมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศรอยละ 10.3 และในผลผลิตทางอุตสาหกรรมรวมรอยละ 12.6 ของประเทศ ทั้งนี้มีศูนยกลาง
อยูที่นครเซนตปเตอรสเบิรก ซ่ึงเปนเมืองใหญลําดับที่ 2 รองจากกรุงมอสโก และเปนเมืองทาใหญที่สุดของ
รัสเซีย 
 เขตเศรษฐกิจนี้มีลักษณะคลายคลึงกับเขตเศรษฐกิจภาคกลาง มีจุดเดนคือเปนเมืองทาที่มีการพัฒนา
ดานธุรกิจ การคา และการบริการ  อีกทั้งยังมีโครงสรางพื้นฐานดี ประชาชนในเขตนี้มีกําลังซื้อสูง และเปน
เขตที่มีประชากรหนาแนน ฉะนั้นจึงเหมาะที่จะเปนตลาดและศูนยกลางกระจายสินคาอาหาร เครื่องอุปโภค
และบริโภคของไทย นอกจากนั้นยังสามารถสงเสริมการทองเที่ยว  การศึกษาและวิทยาศาสตรไดเปนอยางดี
อีกดวย 
 

(5) เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกไกล  เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกไกลซึ่งเปนเขตที่มีพื้นที่ 
กวางใหญที่สุดของรัสเซีย  มีทรัพยากรธรรมชาติประเภทสินแรและรัตนชาติเปนจํานวนมาก อาทิ ทองคํา 
เพชร ถานหิน น้ํามัน  รวมทั้งไมและทรัพยากรทางทะเลดวย ถึงแมวาภาคตะวันออกไกลจะมีขนาดเศรษฐกิจ
ไมใหญโตเหมือนเขตอื่น ๆ  กลาวคือมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพียงรอยละ 6  แตก็มีความ
สําคัญในเชิงภูมิเศรษฐกิจเปนอยางมาก  ทั้งนี้เนื่องจากมีเมืองทาวลาดิวอสต็อค (Vladivostok)ที่ทําหนาที่เปน
ประตูการคาเชื่อมรัสเซียกับเขตเศรษฐกิจของประเทศเอเชีย-แปซิฟก และในขณะเดียวกัน ประเทศในเอเชีย-
แปซิฟคก็ใชเมืองทานี้ในการสงสินคาเขารัสเซียและประเทศในเขตเอเชียกลางดวย 
 จุดเดนของเขตนี้ คือเปนประตูเชื่อมการขนสงของรัสเซียกับประเทศในเขตเอเชีย-แปซิฟก และการ
ขนสงสินคาจากตางประเทศเขารัสเซียและเอเชียกลาง  รวมทั้งยังมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ธรรม
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ชาติและวัตถุดิบที่มีประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย และตั้งอยูไมไกลจากทาเรือขนสงทาง
มหาสมุทรแปซิฟก  ซ่ึงอยูในวิสัยที่ไทยจะขนถายวัตถุดิบเขาประเทศไทยได  โดยมีตนทุนคาขนสงไมสูงนัก 
แตมีขอดอยคือประชากรไมหนาแนนและอยูกระจัดกระจาย  ซ่ึงอาจไมคุมทุนที่จะพัฒนาใหเปนตลาดสินคา
ของไทย นอกจากนี้ ยังตองเผชิญกับการแขงขันที่สูงจากจีน เกาหลี และญี่ปุน  ซ่ึงมีพรมแดนติดตอกับรัสเซีย
อีกดวย 
 

(7) เขตเศรษฐกิจภาคใต            เขตเศรษฐกิจภาคใต  ซ่ึงตั้งอยูบริเวณรอยตอระหวางรัสเซีย 
ตอนบนกับเขตคอเคซัส  เปนเขตอุตสาหกรรมเหมืองถานหินและเขตเพาะปลูก  รวมทั้งเปนเขตที่พักตาก
อากาศของรัสเซียเนื่องจากตั้งอยูในเขตอากาศแบบกึ่งรอนชื้นและติดทะเล ประชากรสวนใหญของเขตนี้เปน
ชาวมุสลิมและมีอาชีพดานการเกษตร ในขณะที่ชาวรัสเซียในเขตดังกลาวจะประกอบอาชีพในภาคอุตสาห
กรรม  ตอมาในระยะหลัง  เขตเศรษฐกิจภาคใตประสบภาวะชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสาเหตุสําคัญมาจาก
ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมือง การสูรบในสาธารณรัฐเชชเนีย  และกระแสการตอตานรัสเซีย
ของกลุมนิยมอิสลามในสาธารณรัฐมุสลิมที่อยูในเขตนี้ 
 จุดเดนของเขตนี้คืออยูใกลเมืองนาวารัสซีสสค (Novorossisk)   ซ่ึงเปนทาเรือขนสงของรัสเซีย  แต
จัดเปนเขตที่ประชากรมีฐานะคอนขางยากจน มีความสามารถในการซื้อต่ํา  และตั้งอยูใกลจุดอันตรายทาง
การเมืองของรัสเซีย  ซ่ึงสถานการณไมเอื้ออํานวยในการพัฒนาธุรกิจระหวางกัน 
 

(ง)  กฎหมายการทําธุรกิจของชาวตางชาติ   การลงทุนของชาวตางชาติในรัสเซียถูกควบคุมโดย
กฎหมายวาดวยการลงทุนของชาวตางชาติในสหพันธรัฐรัสเซีย (On Foreign Investments in the Russian 
Federation) ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม  2542   กฎหมายฉบับนี้บังคับใชในการลงทุนภาคการ
ผลิตทุกประเภท ยกเวนธุรกิจการเงิน การธนาคาร และการประกันภัย  ซ่ึงรัสเซียไมมีนโยบายที่จะเปดเสรี 
และเปนประเด็นที่รัสเซียถูกหลายประเทศขัดขวางการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก  ดังนั้น นักธุรกิจ
ตองศึกษากฎหมายการลงทุนฯ ฉบับนี้ใหละเอียด เนื่องจากไดกลาวถึงสิทธิประโยชนและการใหความคุม
ครองแกนักลงทุนตางชาติไวดวย ที่สําคัญไดแก  สิทธิในการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของรัสเซีย  และ
กฎหมายการลงทุนของชาวตางชาติ 

 สําหรับสิทธิในการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของรัสเซีย  ประกอบดวย  การไดรับสิทธิในกระบวน
การแปรรูปกรรมสิทธิ์ การโอนสินทรัพย และการไดรับสิทธิในการครอบครองทรัพยสิน นอกจากนี้ ยังมีขอ
บังคับในเรื่องภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการลงทุนและนักลงทุนโดยตรง รวมทั้งระเบียบวา
ดวยการโอนผลกําไรกลับประเทศซึ่งเปนเรื่องสําคัญ 
 สวนกฎหมายการลงทุนของชาวตางชาติ  มีกฎหมายลูกอีกหลายฉบับที่บังคับใชในกิจการลงทุน
ประเภทตางๆ แตกตางกันไป อาทิ ผูที่สนใจลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เชน การทําเหมืองแร 
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เพชร หรือน้ํามัน ควรศึกษากฎหมายวาดวยการแบงผลผลิต (Production Sharing Agreement)  ฉบับแกไข
ปพ.ศ. 2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติมในปพ.ศ. 2544 
 การลงทุนของชาวตางชาติในรัสเซีย นอกจากจะมีกฎหมายระดับสหพันธรัฐควบคุมแลว ยังมี
กฎหมายการลงทุนที่ออกโดยรัฐบาลหรือหนวยการปกครองทองถ่ินอีกดวย  ที่สําคัญคือกฎหมายของแตละ
ทองถ่ินมีเจตนารมณสนับสนุน  และดึงดูดการลงทุนของชาวตางชาติในระดับที่แตกตางกันไป  และ
กฎหมายของบางรัฐก็สนับสนุนการลงทุนอยางมาก อาทิ เขตอุตสาหกรรมลุมแมน้ําโวลกาเขตตางๆ  นคร
เซนตปเตอรสเบิรกและเมืองคาบารอฟสก  เปนตน 
 ในดานรายละเอียดของกฎหมายการทําธุรกิจของชาวตางชาติประกอบดวยองคประกอบสําคัญตางๆ
ดังนี้  คือ  1) การจัดตั้งนิติบุคคลของชาวตางชาติ  2) การจัดตั้งสํานักงานตัวแทน  3) นิติบุคคลสัญชาติรัสซีย  
4) ระเบียบการลงทุนในตลาดหลักทรัพย  5) ระบบภาษี  6) ระเบียบเรื่องเงินตรา  7) ระบบกรรมสิทธิ์  และ 
8) ระบบการธนาคาร 

 
      (1)  การจัดตั้งนิติบุคคลของชาวตางชาติ   นักลงทุนตางชาติสามารถจัดตั้งนิติบุคคลรูปแบบที่

อนุญาตไดใน  2  กรณีคือ  1) สํานักงานตัวแทน  สํานักงานสาขาและนิติบุคคลสัญชาติรัสเซียในรูปวิสาหกิจ
ที่มีสัดสวนเงินลงทุนจากตางประเทศ  และ 2) สํานักงานตัวแทนและสํานักงานสาขาของบริษัทตางประเทศ
ในรัสเซีย  

            (1.1)สํานักงานตัวแทน  สํานักงานสาขา  และนิติบุคคลสัญชาติรัสเซียในรูปวิสาหกิจ สําหรับ 
รูปแบบที่มีสัดสวนเงินลงทุนจากตางประเทศ (Russian legal entity in  the form of an enterprise with foreign 
investment) อาจจะเปนวิสาหกิจที่ชาวตางชาติเปนเจาของทั้งหมด หรือเปนเจาของบางสวนในรูปกิจการรวม
ทุน (joint venture)ก็ได 

            (1.2) สํานักงานตัวแทนและสํานักงานสาขาของบริษัทตางประเทศในรัสเซีย สําหรับรูปแบบ 
ที่ถือเปนนิติบุคคลซึ่งมิไดมีสัญชาติรัสเซีย สามารถจัดตั้งเพื่อทําหนาที่ดูแลผลประโยชนของบริษัทแมใน
ประเทศรัสเซีย  และปฏิบัติหนาที่ในการประสานงานและสนับสนุนโดยมีจุดมุงหมายเพื่อประชาสัมพันธ
ธุรกิจของบริษัทแมเทานั้น เนื่องจากสํานักงานตัวแทนไมไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจในรัสเซียโดยตรง   
ดังนั้นจึงไมตองเสียภาษีกําไร เวนเสียแตวาสํานักงานนั้นจะประกอบกิจกรรมดานพาณิชย อาทิการขายสินคา 
และใหบริการ  เปนตน  สวนสํานักงานสาขาจะมีภารกิจและความรับผิดชอบนอยกวาสํานักงานตัวแทน โดย
มีหนาที่ทําสัญญาวาจางกับบริษัทรัสเซียและแตงตั้งผูแทนจําหนายเทานั้น ดังนั้นจึงไดรับสิทธิพิเศษตาม
กฎหมายการลงทุนนอยกวาสํานักงานตัวแทน อาทิ การไมไดรับสิทธิพิเศษในเรื่องภาษีมูลคาเพิ่ม  เปนตน 

       (2)  การจัดตั้งสํานักงานตัวแทน  สํานักงานตัวแทนของชาวตางชาติในรัสเซียจะตองจด
ทะเบียนเพื่อขออนุญาตจัดตั้งจาก 2 หนวยงาน  ที่รัฐบาลรัสเซียมอบอํานาจการออกใบอนุญาตจัดตั้งให ได
แก สภาหอการคาและอุตสาหกรรมของรัสเซีย (Chamber of Commerce and Industry of the Russian 
Federation - CCI) และสํานักงานทะเบียนของกระทรวงยุติธรรมรัสเซีย (State Chamber of the Ministry of 
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Justice) โดยตองยื่นใบคํารองขอจัดตั้งสํานักงานพรอมหลักฐาน ดังนี้  1)  กฎบัตรการกอตั้งบริษัท (Articles 
of Incorporation)  2) ใบทะเบียนการคา (Registration Certificate)  3)  เอกสารบริษัทอนุมัติการจัดตั้งสํานัก
งานตัวแทนในรัสเซีย (Resolution to open a Representative office)   4)  เอกสารแสดงฐานะทางการเงินที่
ออกใหโดยธนาคาร (Bank letter of good credit)  5)  เอกสารมอบอํานาจการจัดตั้งสํานักงานตัวแทน 
(Power of Attorney)  6) เอกสารแสดงฐานะการเสียภาษีที่ออกใหโดยหนวยงานที่เกี่ยวของดาน
ภาษี(Certificate from the tax authorities)  7)  ระเบียบสํานักงานตัวแทน (Representative office regulation)  
8)  หนังสือสนับสนุนจากบริษัทรัสเซียอยางนอย 2 บริษัท (Recommendation letter)  และ 9)  เอกสารสิทธิ์
หรือสัญญาการเชาอาคารสถานที่จากผูใหเชารัสเซีย (Lease agreement) 
 

      (3)  นิติบุคคลสัญชาติรัสเซีย  นิติบุคคลสัญชาติรัสเซียมีรูปแบบตางๆ ดังนี้   1)  หางหุนสวน 
(General Partnership) ใชเครื่องหมายยอวา AO  2)  หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) ใชเครื่องหมาย
ยอวา TOO  3)  บริษัทจํากัด∗ (Limited Liability Company -LLC) ใชเครื่องหมายยอวา AO3T   4)  บริษัท
รวมหุน (Joint Stock Company - JSC) ใชเครื่องหมายยอวา AOOT 

นักธุรกิจที่สนใจจะตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทรวมหุนในรัสเซียควรศึกษากฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
นิติบุคคล (On the State Registration of Legal Entities)  ฉบับประกาศใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม  2545 ซ่ึงถาย
โอนอํานาจการจดทะเบียนบริษัทตางชาติไปอยูภายใตการดูแลของกระทรวงสรรพากร(Ministry of Taxes 
and Levies) 
 สําหรับบริษัทจํากัดตางจากบริษัทรวมหุนที่จํานวนผูถือหุนจะตองไมเกิน 50 ราย และหุนกรรมสิทธิ์ 
(ownership share) ไมถือเปนหลักทรัพย (security) ตามกฎหมายของรัสเซียหุนในกรรมสิทธิ์จึงสามารถถาย
โอนใหบุคคลที่สามได แตการซื้อขายหุนจะตองดําเนินการระหวางผูถือหุนดวยกันเอง กอนที่จะทําการซื้อ
ขายกับบุคคลภายนอก 
 สวนบริษัทรวมหุนเปนการลงทุนรูปแบบแรกของเอกชนหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต โดย
มีกฎหมายวาดวยบริษัทรวมหุน คือ (On Joint Stock Company)  ควบคุมอยู ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2539  เพื่อระดมทุนจากภายนอกมาใชในการขยายกิจการ  เงื่อนไขสําคัญที่ตางจากบริษัทจํากัดอยู
ตรงที่ผูถือหุนไมตองมีภาระผูกพันกับบริษัท  และกําไรหรือขาดทุนจากการเลนหุนเปนเรื่องที่ผูลงทุนรับ
ภาระเอง ทั้งนี้รูปแบบของบริษัทรวมหุน มี 2  ประเภท คือ  แบบปด (closed JSC) สําหรับจํานวนผูถือหุนไม
เกิน 50 ราย และเมื่อมีจํานวนผูถือหุนเกิน 50 ราย จะตองดําเนินการปรับโครงสรางภายในระยะเวลา 1 ปให
เปนแบบเปด (open JSC) 

                                                           
∗ รูปแบบที่ไดรับความนิยมสําหรับนักลงทุนตางชาติ คือ ในรูปบริษัทจํากัด (Limited Liability Company - LLC) 

และบริษัทรวมหุน (Joint  Stock Company - JSC) 
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      (4)  ระเบียบการลงทุนในตลาดหลักทรัพย  กฎหมายที่รัฐบาลรัสเซียใชควบคุมกิจกรรมการลงทุนใน
ตลาดหลักทรัพยคือกฎหมายวาดวยตลาดหลักทรัพย  (On the Securities Market)  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2539 โดยที่ประมวลกฎหมายแพงของรัสเซีย (Russian Civil Code) และกฎหมายวาดวยบริษัทรวม
ทุน (On the Joint Stock Companies) ฉบับประกาศเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2538  กําหนดใหบริษัทรวมทุน  
(JSC)  เทานั้นที่มีสิทธิดําเนินธุรกรรมในตลาดหลักทรัพยได 

        สําหรับความหมายของหลักทรัพย (Securities in General) นั้น มาตราที่ 143 ของประมวล
กฎหมายแพง  (Russian Civil Code) ระบุประเภทของหลักทรัพยไวดังนี้  คือ หลักทรัพยที่ออกโดย บริษัท
รวมทุน และหลักทรัพยที่ออกโดยนิติบุคคลอื่นๆ   (negotiable promissory notes checks saving certificates 
bills of lading) หรือหุนจากการแปรกรรมสิทธิ์ทรัพยสินของรัฐใหเปนของเอกชน (securities issued in the 
privatization process) 
 ตลาดหลักทรัพยในรัสเซียที่นาเชื่อถือจะอยูในกรุงมอสโกและนครเซนตปเตอรสเบิรก แมวารัสเซีย
จะมีตลาดหลักทรัพยในเมืองใหญแทบทุกแหง แตการซื้อขายหุนโดยตรงในตลาดหลักทรัพยมีมูลคานอยมาก 
สวนใหญจะซื้อขายกันในแบบ  (trade over-the-counter) ระหวางนายหนา (broker)  กับนักลงทุน บริษัท
ธุรกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจึงมักแตงตั้งนายหนาใหเปนผูแทนในการดําเนินการในนามของตน 
 กิจกรรมในตลาดหลักทรัพยรัสเซียบริหารและจัดการโดยคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยรัสเซีย  
(Federal Commission for the Securities Market)  ซ่ึงเทียบไดกับคณะกรรมการกํากับและดูแลตลาดหลัก
ทรัพยของไทย  โดยมีหนาที่ออกใบอนุญาตใหบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยใหการรับรองมาตร
ฐานการออกหุน และหนังสือคูมือเกี่ยวกับหุน (prospectuses)  รวมทั้งจัดประเภทของหลักทรัพยชนิดตางๆ  
นอกจากนั้นคณะกรรมการฯยังมีอํานาจลงโทษบริษัทจดทะเบียนในตลาดที่ละเมิดขอบังคับของตลาดหลัก
ทรัพย เชน การยึดใบอนุญาตประกอบการ และการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําผิด เปนตน   

บริษัทนายหนาที่จะดําเนินธุรกิจในตลาดหลักทรัพยไดอยางถูกตองจะตองเปนบริษัทที่สังกัดสมาคม   
ควบคุมการทํางานของนายหนา (Self-Regulating Organization)  ซ่ึงเปนหนวยงานที่ไดรับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยในการตรวจสอบความนาเชื่อถือของบริษัทโบรกเกอร กอนที่จะใหคําแนะนํา
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยฯ ในการออกใบอนุญาตประกอบการในตลาดหลักทรัพยแกบริษัทนายหนา  
สําหรับสมาคมที่คอยควบคุมการทํางานของนายหนา (Self-Regulating Organization)  มีช่ือเรียกตางๆ กัน ที่
สําคัญ ไดแก  “Professional Association of Registrars, Transfer-Agents and Depositories”  “National 
Securities Market Participants’ Association”  และ “National Securities Market Association” เปนตน สวน
กรณีที่นักลงทุนตางชาติประสงคจะเขาไปซื้อหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยของรัสเซีย บริษัทจดทะเบียน
ของรัสเซียจะตองแจงการคาหลักทรัพย (transaction) นั้นๆ ใหคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยทราบ       (5)  
ระบบภาษี  กฎหมายวาดวยระบบภาษีของรัสเซีย  (Russian Federation Tax Code) ประกาศใชเมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2542  ประกอบดวยหมวดที่วาดวยภาษีสรรพสามิต (Excise Taxes) ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added 
Tax) ภาษีรายไดบุคคลธรรมดา (Individual Income Tax)  และภาษีสังคมรวม (Unified Social Tax)  สําหรับ
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ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม  2544  คือหมวดที่วาดวยภาษีกําไร (Profit Tax) สวนภาษีประกอบกิจการ
เหมืองแร (Mining Tax)  ประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม  2545 ในที่นี้จะแยกพิจารณาระบบภาษีเปนสวน
ตางๆดังนี้คือ  1)ประเภทของภาษี 2)ภาษีกําไรจากการประกอบการ  3)ภาษีมูลคาเพิ่ม 4)ภาษีสินทรัพย  5)ภาษี
สังคมรวม และ  6)ภาษีรายไดบุคคล 

(5.1) ประเภทของภาษี  ระบบภาษีของรัสเซียเปนระบบภาษี 3 ขั้น คือ  1) ภาษีที่เก็บโดย 
รัฐบาลกลาง (Federation Tax)  2) ภาษีที่เก็บโดยรัฐบาลสวนภูมิภาค (Regional Tax) และ  3)  ภาษีทองถ่ิน 
(Local Tax) 

(5.1.1) ภาษีท่ีเก็บโดยรัฐบาลกลาง (Federation Tax)     ประกอบดวย         ภาษี  
มูลคาเพิ่ม (Value Added Tax)  ภาษีสรรพสามิต (Excise Taxes)    ภาษีกําไรจากการประกอบการ(Profit Tax)  
ภาษีรายไดบุคคล (Individual Income Tax)   ภาษีสังคม (Unified Social Tax)   คาธรรมเนียม (State Duties)   
และคาธรรมเนียมศุลกากร (Custom Duties) 

(5.1.2) ภาษีท่ีเก็บโดยรัฐบาลสวนภูมิภาค (Regional Tax)      ประกอบดวย  ภาษี 
กรรมสิทธิ์องคกร (Property Tax for Organization)   ภาษีขนสง (Transport Tax)  ภาษีจากการขายสินคา 
(Sales Tax)   ภาษีใบอนุญาต (Licensing Tax)   ภาษีธุรกิจการพนัน (Gaming Business Tax)   และภาษีมรดก
และทรัพยสินไดโดยเสนหา (Inheritance and Gift Taxes) 

(5.2.3) ภาษีทองถิ่น (Local Tax) ประกอบดวย  ภาษีที่ดิน (Land Tax)   ภาษี 
กรรมสิทธิ์เอกชน (Proper Tax for Individual)   ภาษีปายโฆษณา (Advertising Tax)   และคาธรรมเนียมใน
การประกอบการ (Licensing Tax) 

(5.2) ภาษีกําไรจากการประกอบการ   ภาษีชนิดนี้จัดเก็บจากผลกําไร (ขาดทุน) จากการ 
ขายสินคาและบริการรวมกับกําไรหรือขาดทุนจากการขายทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์หรือวิสาหกิจ บวกดวย
รายไดอ่ืนที่มิไดมาจากการคาขาย และหักดวยคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการประกอบการ  นับตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2543  เปนตนมา รัฐบาลรัสเซียไดเร่ิมตนจัดเก็บภาษีกําไรจากการประกอบการทุกประเภทในอัตรา
ที่ลดลงจากเดิมรอยละ 35 เหลือเพียงรอยละ 24 โดยไมรวมธุรกิจการธนาคาร การประกันภัย และธุรกิจคน
กลาง อัตรานี้เปนอัตราที่จัดเก็บโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลสวนภูมิภาค ซ่ึงจัดเก็บในอัตรารอยละ 10.5-14.5 
แตเมื่อรวมแลวจะตองไมเกินรอยละ 24 

 มาตราที่ 25 ของกฎหมายภาษีนิติบุคคลตางชาติตองเสียภาษีกําไรจากการประกอบการดวย หากมีภูมิ
ลําเนาและตั้งถ่ินฐานอยางถาวรเพื่อประกอบธุรกิจในรัสเซีย แตสาระสําคัญของมาตรานี้ มีเจตนารมณที่จะยก
เวนการจัดเก็บภาษีจากนักธุรกิจตางชาติดวย หากกิจกรรมที่นิติบุคคลตางชาติดําเนินอยูไดรับการตีความวา 
ไมนําไปสูการมีภูมิลําเนาถาวรในรัสเซีย ซ่ึงเปนเจตนารมณที่สอดคลองกับสนธิสัญญาโอซีอีดี  (OCED 
Model Tax Treaty)  และในกรณีที่พนักงานตางชาติของนิติบุคคลจากตางประเทศ ถูกสงใหไปจัดตั้งบริษัท
ตัวแทนเพื่อประสานการปฏิบัติงานกับบริษัทรัสเซีย  ไมวาพวกเขาจะมีถ่ินที่อยูถาวรหรือไมก็ตาม หากมี
สถานะอยูภายใตบริษัทสัญชาติรัสเซียนั้นๆ ก็ถือวาประกอบธุรกิจในรัสเซียอยางไมถาวร ดังนั้นจึงไมตอง
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เสียภาษีกําไร อยางไรก็ตาม หากชาวตางชาติไดรับเงินปนผลจากบริษัทรัสเซียที่ตนถือหุนอยูดวย จะตองเสีย
ภาษีกําไรในอัตรารอยละ 15   ยกเวนจะมีความตกลงวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางกัน 
 สําหรับการเสียภาษีจะตองกระทําทุก 4 เดือนตอคร้ัง และสามารถเรียกคืนภาษีไดจากรายงาน
ประกอบการประจําปที่เสนอตอกระทรวงสรรพากรกอนวันที่ 1 เมษายนของปถัดไป  ทั้งนี้ภาษีกําไรตอง
คํานวณออกมาเปนเงินรูเบิล ไมวาการทําธุรกรรมที่เกิดขึ้นจะมีรายรับและคาใชจายเปนเงินสกุลใดก็ตาม  
และการเสียภาษีก็ตองจายดวยเงินรูเบิล  ทวาอาจจายดวยเงินสกุลตางชาติไดในบางกรณี 
 

(5.3)  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ถือเปนสวนหนึ่งของคาใชจายพื้นฐานของการประกอบการในรัสเซีย   
โดยเรียกเก็บจากสินคาที่นําเขาไปในรัสเซียทุกประเภท รวมทั้งจากการขายสินคาและบริการทุกประเภทใน
รัสเซียในอัตรารอยละ 18  ทวายกเวนใหกับสินคาประเภทอาหาร สินคาเวชภัณฑ และสินคาสําหรับเด็ก  
โดยเรียกเก็บในอัตรารอยละ 10  

 สําหรับนิติบุคคลตางชาติที่ดําเนินการผลิตและมีธุรกรรมในรัสเซียตองชําระภาษีมูลคาเพิ่มโดยไมยก
เวน แตในทางปฏิบัติแลวจะเปนการชําระสวนตาง  ระหวางภาษีมูลคาเพิ่มที่จายกับภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บจาก
ลูกคา สวนวิสาหกิจขนาดยอมไมตองชําระภาษีมูลคาเพิ่ม หากมีฐานภาษีของระยะไตรมาสลาสุดมีจํานวนไม
เกิน 1,000,000 รูเบิล (ประมาณ 1ลาน 3 แสนบาท) 

(5.4)  ภาษีสินทรัพย  เปนภาษีที่เรียกเก็บจากรัฐบาลสวนภูมิภาคในอัตราไมเกินรอยละ 2 
(5.5)  ภาษีสังคมรวม   เปนภาษีที่เรียกเก็บเขาทดแทนการเรียกเก็บเงินจากนายจางเพื่ออุทิศ 

ใหกับกองทุนบํานาญ กองทุนประกันสังคม กองทุนประกันสุขภาพ และกองทุนเลี้ยงชีพเมื่อตกงาน  ที่ใช
ในรัสเซียกอนวันที่ 1 มกราคม  2544   ในลักษณะที่เปนภาษีจัดเก็บแบบถดถอย (regressive  tax) ในอัตรา
รอยละ 3.56 จนถึงรอยละ 2 ของเงินเดือนลูกจาง โดยอัตราขั้นต่ําสุดจะเรียกเก็บจากลูกจางที่มีรายไดปละไม
ต่ํากวา 600,000  รูเบิล 

(5.6)  ภาษีรายไดบุคคล   ชาวรัสเซียทุกคนที่พํานักอยูในรัสเซียไมต่ํากวา 183 วันใน 1 ป 
ตองเสียภาษีรายไดบุคคล ไมวาจะมีแหลงรายไดจากภายในประเทศหรือนอกประเทศก็ตาม โดยเรียกเก็บ
รอยละ 13 จากรายไดโดยทั่วไป และรอยละ 35 จากรายไดที่มาจากการพนัน  จากถูกรางวัลสลากกินแบง  
จากเงินใหกู จากการประกันชีวิต และดอกเบี้ยธนาคารสวนเกิน 

 สําหรับภาษีที่รัฐบาลสวนภูมิภาคและรัฐบาลทองถ่ินเรียกเก็บนั้น ประกอบดวยภาษีกรรมสิทธิ์องค
กร ภาษีขนสง ภาษีจากการขายสินคา ภาษีใบอนุญาต ภาษีธุรกิจการพนัน ภาษีมรดกและทรัพยสินที่ไดโดย
เสนหา ภาษีที่ดิน ภาษีกรรมสิทธิ์เอกชน และภาษีปายโฆษณา สวนคาธรรมเนียมในการประกอบการและ
อ่ืนๆ นั้นกําลังอยูระหวางการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหการจัดเก็บมีความสมเหตุสมผลมากขึ้น  นอกจากนั้นภาษี
บางชนิด  เชน ภาษีการใชถนนถูกยกเลิก โดยมีผลตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2546   และภาษีจากการขายสินคา
ถูกยกเลิกแลวตั้งแตวันที่ 1 มกราคม   2547 
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     (6)  ระเบียบเรื่องเงินตรา (Currency Regulations)  รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมาตรา 75 
ไดบัญญัติไววาหนวยของเงินตรารัสเซียคือ “รูเบิล” การนําเงินออกมาใชในระบบดําเนินการโดยธนาคาร
กลางแหงรัสเซียเทานั้น  และไมอนุญาตใหนําเงินตราสกุลอ่ืนเขาหมุนเวียนในระบบการเงินของประเทศ  

กฎหมาย 2 ฉบับที่ชาวตางชาติควรรูเกี่ยวกับระเบียบเรื่องเงินตราในรัสเซีย คือ ฉบับแรก  กฎหมาย
พลเรือนรัสเซีย  (Russian Civil Code)  มาตราที่ 140 ประกาศใหเงินรูเบิลเปนเงินสกุลชาติของรัสเซีย  และ
การซื้อขายใดๆ ในดินแดนประเทศรัสเซียตองใชเงินรูเบิลเทานั้น 
 ฉบับที่สอง คือ กฎหมายวาดวยกฎระเบียบและการควบคุมเงินตรา (On Currency Regulation and 
Currency Control)  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2535  กฎหมายฉบับนี้เนนควบคุมการใชเงินตราตาง
ประเทศ หลักทรัพยในรูปเงินตราตางประเทศ  และโลหะมีคาและรัตนชาติในรัสเซีย  โดยมีสาระสําคัญเกี่ยว
กับเงินตราดังนี้คือการซื้อขายเงินตราตางประเทศในรัสเซียตองกระทําโดยผานธนาคารที่ไดรับอนุญาตจาก
ธนาคารกลางของรัสเซียเทานั้น  และตองเขาใจวาตลาดมืดเพื่อการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไดปดตัว
ลงแลวโดยสิ้นเชิงในรัสเซีย  สวนการคา (transaction)  เงินตราตางประเทศยังมีดําเนินการกันอยูบาง แมจะ
ถือเปนการผิดกฎหมายก็ตาม ในที่นี้จะแยกพิจารณาระเบียบเงินตราเปนสวนตางๆดังนี้คือ 1) การเปดบัญชีใน
ธนาคารรัสเซีย และ 2)การเคลื่อนยายเงินทุน 
 

(6.1)  การเปดบัญชีในธนาคารรัสเซีย  บริษัทตางชาติสามารถเปดบัญชีในธนาคารพาณิชย 
ของรัสเซียได โดยมีประเภทบัญชีที่จะเปดได ดังนี้   1) บัญชีเงินรูเบิลที่แลกเปลี่ยนกับเงินสกุลหลักได 
(ruble “convertible” account) เรียกวา บัญชี  “K” (K account)  2) บัญชีเงินรูเบิลที่แลกเปลี่ยนไมได (ruble 
“non-convertible” account) เรียกวา บัญชี  “N” (N account)  3) บัญชีเงินตราตางประเทศ  และ 4) บัญชีเงินรู
เบิลเพื่อวัตถุประสงคพิเศษสําหรับการลงทุนในตลาดหลักทรัพย หรือการลงทุนในหุนชั้นดีความเสี่ยงต่ํา 
(blue chip) ที่ออกโดยบริษัทรัสเซีย 

นอกจากนั้น  บริษัทตางชาติใดๆ ก็ตามสามารถเปดบัญชีใดก็ไดในธนาคารพาณิชยของรัสเซีย ไมวา 
บริษัทดังกลาวจะไดรับอนุญาตใหดําเนินธุรกรรมในรัสเซียหรือไมก็ตาม แตอาจจะมีขอจํากัดอยูบางสําหรับ
บัญชี “N” เพื่อไปซื้อเงินตราตางประเทศ  เพราะจะตองรอถึง 365 วันหลังวันสั่งซื้อกับธนาคารแลว หรือใน
กรณีที่ตองการถอนเงินสดจากบัญชี  “K” และ “N” จะทําไดในวัตถุประสงคที่ธนาคารกลางอนุญาตเทานั้น 
ในขณะที่จะถอนเงินสดจากบัญชี “S” ไมไดเลย 

(6.2)  การเคล่ือนยายเงินทุน  กฎหมายวาดวยกฎระเบียบและการควบคุมเงินตรา (On Currency  
Regulation and Currency Control) แบงการดําเนินการเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศเปน 2 ประเภท คือ  1) การ
เคลื่อนยายเงินทุน (movement of capital)  และ  2) การดําเนินการเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศกระแสรายวัน 
(current currency operation) ซ่ึงกําหนดระเบียบการดําเนินการ ดังนี้ 

(6.2.1) การเคล่ือนยายเงินทุน การเคลื่อนยายเงินทุนในรัสเซีย อาทิ การลงทุนโดยตรง การ 
ลงทุนโดยออม การโอนเงินเพื่อการซื้ออสังหาริมทรัพย เชน อาคาร ที่ดินและทรัพยสินอื่นๆ การโอนเงินเพื่อ 
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ชําระสินคาที่ลวงเลยเกิน 90 วัน และการขยายการไดรับสินเชื่อเพิ่มขึ้นอีก 180 วัน ทั้งหมดจะตองไดรับ
อนุญาตจากธนาคารกลางเทานั้น ยกเวนการเคลื่อนยายทุนดังตอไปนี้   1)  การโอนเงินระหวางเอกชนที่มีถ่ิน
พํานักในรัสเซียเขาหรืออกจากรัสเซียจํานวนไมเกิน 75,000  ดอลลารสหรัฐภายในเวลา 1 ป โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อลงทุนในหลักทรัพยที่มีราคาเปนเงินตราตางประเทศ   2) การขยายสินเชื่อสําหรับเอกชนที่ไมมี
ถ่ินพํานักถาวรในรัสเซีย  และ 3)  การโอนเงินจากเอกชนที่ไมมีถ่ินพํานักถาวรใหกับเอกชนที่มีถ่ินพํานัก
ถาวรในการเชา หรือซ้ืออสังหาริมทรัพย (real estates) ไมตองขออนุญาตจากธนาคารกลาง   

(6.2.2)การดําเนินการเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศกระแสรายวัน นักธุรกิจสามารถดําเนิน 
ธุรกรรมดังตอไปนี้ได โดยไมตองขออนุญาตจากธนาคารกลาง  1)  การโอนเงินออกจากรัสเซียไปตาง
ประเทศเพื่อชําระคาสินคานําเขาหรือสงออก  2)  การชําระสินเชื่อที่มีระยะเวลาไมเกิน 90 วัน เพื่อการนําเขา
หรือสงออกสินคาไดรับหรือขยายสินเชื่อในเวลาไมเกิน 180 วัน  3)  การโอนเงินเขาและออกรัสเซียเพื่อชําระ
คาดอกเบี้ย เงินปนผล การลงทุน สินเชื่อและธุรกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการเคลื่อนยายทุน  และ  4)  การ
โอนเงินที่ไมเกี่ยวของกับพาณิชยกรรม อาทิ การจายเงินเดือนลูกจาง  เงินบํานาญ  คาเดินทาง เปนตน 
 

(7)  ระบบกรรมสิทธ์ิ  การศึกษาระบบกรรมสิทธิ์ในรัสเซียตองแยกเปน 2 ประเด็น คือ กรรมสิทธิ์
ในที่ดินและกรรมสิทธิ์ในอาคารบนที่ดิน รัสเซียถือวาทรัพยสินทั้ง 2 มิใชส่ิงเดียวกัน ดังนั้นจึงตองมี
กฎหมายที่ควบคุมตางกัน   สําหรับกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนเรื่องออนไหวและซับซอนมากที่สุด  อีกทั้งเปน
ขอถกเถียงกันมากที่สุดเรื่องหนึ่งของผูกําหนดนโยบายในการปฏิรูปรัสเซีย  ทั้งนี้เนื่องจากความคิดเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอสังหาริมทรัพยของชาวรัสเซียมีความแตกตางและขัดแยงกันเอง โดยชาวรัสเซียที่
เติบโตและไดรับการศึกษาในสมัยที่ยังเปนสังคมนิยมจะมีทัศนคติในลักษณะตอตานการปฏิรูประบบ
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ดวยเห็นวาที่ดินเปนเครื่องมือการผลิตที่สรางขึ้นทดแทนไมได ดังนั้น กรรมสิทธิ์ในที่
ดินจึงไมควรเปนของปจเจกชนคนใดคนหนึ่ง ในขณะที่ชาวรัสเซียรุนใหมที่เติบโตในยุคการพัฒนาระบบ
ทุนนิยมจะมองกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนปจจัยกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 อยางไรก็ตาม การถกเถียงเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินของรัสเซียมีวิวัฒนาการไปในทางที่สนับสนุนแนว
คิดเสรีนิยมมากขึ้นเรื่อยๆ  รัฐธรรมนูญรัสเซียป พ.ศ.2536  มาตรา 9 กลาวถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชน
เปนครั้งแรก แตก็ยังไมถึงจุดที่จะใหถายโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือจะซื้อขายที่ดินไดหรือไม ดังนั้น เพื่อมิ
ใหขอกฎหมายเปนเครื่องหนวงเหนี่ยวการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของรัสเซีย โดยเฉพาะเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญในกระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจ ผูนํารัสเซียตั้งแตประธานาธิบดีบอริส เยลตซินเปนตน
มา  ไดอาศัยอํานาจประธานาธิบดีออกคําสั่งประธานาธิบดี (presidential decree) ฉบับตางๆ เพื่อใหการปฏิรูป
ระบบกรรมสิทธิ์ในรัสเซียดําเนินตอไปไดโดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญ จนกระทั่งเมื่อประธานาธิบดีปูตินขึ้น
ดํารงตําแหนงผูนํารัสเซียก็อาศัยพื้นฐานของคําสั่งประธานาธิบดีที่ประกาศใชในสมัยของประธานาธิบดีเยลต
ซินดําเนินการออกกฎหมายที่ดินที่สําคัญ 2 ฉบับ ไดแก กฎหมายวาดวยการทํารังวัดที่ดิน (On 
Implementation of the Land Code)ฉบับที่ 137-FZ ประกาศใชเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม  2544  และกฎหมายวา
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ดวยการจัดสรรที่ดินเพื่อการเกษตร (On Circulation of Agricultural Lands)  ฉบับที่ 101-FZ ประกาศใชเมื่อ
วันที่ 24 กรกฎาคม  2545  

รัสเซียถือเปนเด็ดขาดในการยอมรับใหเอกชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและสิทธิการใชประโยชนบนที่
ดิน ไมวาจะเปนการซื้อที่ดิน การจํานอง การจํานํา หรือการแปลงใหเปนทุน  มีกฎหมายฉบับเดียวที่กลาวถึง
การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของชาวตางชาติ คือ คําสั่งประธานาธิบดี ฉบับที่ 1767 วาดวยระเบียบการใชที่ดิน
และพัฒนาการปฏิรูปการเกษตรในรัสเซีย (On the Regulation of Land Relations and the Development of 
Agricultural Reform in Russia)  ซ่ึงประกาศเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม  2536โดยมีสาระสําคัญคือชาวตางชาติไมมี
สิทธิถือครองที่ดิน(กรรมสิทธิ์) ในรัสเซีย ยกเวนวิสาหกิจรวมทุนกับชาวตางชาติจึงที่จะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ได  แตทั้งนี้สัดสวนของทุนตางชาติจะตองไมเกินรอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน อยางไรก็ตาม ชาวตางชาติมี
สิทธิ์ในการเชาซื้ออาคารเพื่อจัดตั้งสํานักงานและที่อยูอาศัยได  ในที่นี้จะแยกพิจารณาระบบกรรมสิทธิ์เปน
สวนตางๆดังนี้คือ 1)กรรมสิทธิ์ในอาคารสถานที่ และ 2)ระเบียบการชําระคาอาคารสถานที่ 
 

(7.1) กรรมสิทธ์ิในอาคารสถานที่  กรรมสิทธิ์ในอาคารสําหรับชาวรัสเซียหรือแมแตชาว 
ตางชาติเปนเรื่องที่มีขอสรุปลงตัวและชัดเจนแลว หลังจากการประกาศใชกฎหมายวาดวยการขึ้นทะเบียน
ครอบครองสิทธิในอสังหาริมทรัพยและการซื้อ-ขายอสังหาริมทรัพย (On State Registration of Real 
Property Rights and Property Transaction) หมายเลข 122-FZ  ซ่ึงประกาศวันที่ 21 กรกฎาคม 2540 ระบุถึง
สิทธิที่ชาวรัสเซียและชาวตางชาติสามารถครอบครองอาคาร ซ้ือขาย ใหเชา หรือดําเนินการทางธุรกิจอื่นๆได 
สวนระยะเวลาการเชานั้นไมมีขอบทกฎหมายบัญญัติไว  โดยที่ปฏิบัติกันจะไมเกิน 49 ป 
 

(7.2) ระเบียบการชําระคาอาคารสถานที่         ชาวตางชาติที่ประสงคจะซื้อ ขาย หรือเชา 
อาคารสถานที่กับชาวรัสเซียในรัสเซีย การชําระเงินในธุรกรรมดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของการเคลื่อนยาย
เงินทุนเขาประเทศ ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหผูดําเนินการตองขออนุญาตพิเศษจากธนาคารกลาง แต
สามารถชําระเงินเปนเงินรูเบิลหรือเงินสกุลหลักไดโดยไมตองขออนุญาตจากธนาคารกลาง สําหรับชาวตาง
ชาติที่ซ้ือขายอาคารสถานที่กันเอง สามารถดําเนินการโดยผานบัญชีของสาขาธนาคารได  อยางไรก็ดี  ใน
ขณะที่ระบบกฎหมายของรัสเซียยังไมชัดเจน และมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง การติดตามความเปลี่ยนแปลง
และสาระสําคัญของขอกฎหมายเปนเรื่องที่ยากยิ่งสําหรับชาวตางชาติที่ไมมีตัวแทนในประเทศรัสเซีย และ
ไมมีฐานขอมูลที่ไดรับการปรับปรุงในเรื่องนี้  ดังนั้นขอแนะนําใหรับคําปรึกษาเรื่องกฎหมายรัสเซียทั่วไป 
หรือเฉพาะดานกับสํานักงานที่ปรึกษากฎหมายที่ดําเนินธุรกิจการใหคําปรึกษาแกนักธุรกิจตางชาติในรัสเซีย
เปนทางเลือก 
 

(8)  ระบบการธนาคาร  ธุรกิจธนาคารพาณิชยในรัสเซียถูกควบคุมโดยกฎหมายหลายฉบับที่สําคัญ     
ไดแก ฉบับที่ 17-FZ วาดวยธนาคารและการประกอบธุรกิจดานการธนาคาร (On Banks and Banking) 
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ประกาศเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ  2539  ฉบับที่ 86-FZ วาดวยธนาคารกลาง  (On the Central Bank) ประกาศ
เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2545   ฉบับที่ 144-FZ วาดวยการปรับโครงสรางธุรกิจสินเชื่อ (On the Restructuring 
of Credit Organization) ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชในการปรับโครงสรางธนาคารภายหลังวิกฤตการณทางการเงิน
ในรัสเซียเมื่อเดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2541 

สําหรับระบบธนาคารของรัสเซีย มีโครงสรางดังนี้คือ       1) ธนาคารกลาง           2) ธนาคารของรัฐ 
3)  ธนาคารพาณิชยสัญชาติรัสเซีย   และ 4)  ธนาคารตางประเทศ โดยที่ธนาคารกลางของรัสเซีย ทําหนาที่ 
ควบคุมระบบธนาคารและการดําเนินธุรกรรมของธนาคารพาณิชยทั้งของรัสเซียและตางประเทศ สวน
ธนาคารของรัฐเฉพาะทางมี 3 ธนาคารมีดังนี้คือ  1)  ธนาคารออมสิน (Sberbank) ดําเนินธุรกรรมในลักษณะ
เดียวกับธนาคารออมสินของไทย คือ การสนับสนุนการออมเงิน การหมุนเงินและการทําธุรกรรมของประชา
ชน  2)  ธนาคารเพื่อการคาระหวางประเทศ (Vneshtorgbank) ดําเนินธุรกรรมกับตางประเทศทั้งกับภาครัฐ
และเอกชน  และ  3) ธนาคารเพื่อเศรษฐกิจระหวางประเทศ (Vneshecombank) รับทําธุรกรรมที่คงคางมาจาก
สมัยสหภาพโซเวียต  ในที่นี้จะแยกพิจารณาระบบธนาคารเปนสวนตางๆกันดังนี้คือ 1) ธนาคารพาณิชย และ 
2)ธนาคารตางประเทศ 
 

(8.1)  ธนาคารพาณิชย          ตั้งแตสหภาพโซเวียตลมสลายในป พ.ศ.2534  กิจการธนาคาร 
พาณิชยในรัสเซียเปนธุรกิจหนึ่งที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และเขาสูยุคทองระหวางป พ.ศ. 2538-2541  แต
ระบบธนาคารพาณิชยในรัสเซียกลับตองลมละลายเกือบทั้งโครงสรางภายหลังที่รัฐบาลไดดําเนินนโยบาย
ปรับโครงสรางหนี้สาธารณะของรัสเซีย และหนี้ที่เกิดจากการออกพันธบัตรรัฐบาล  (Russian Bond) รัฐบาล
รัสเซียเวลานั้นตัดสินใจพักชําระหนี้เปนเวลา 90 วัน ตั้งแตวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2541  เปนตนไป 
 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญของรัสเซียที่อยูใน 100 อันดับแรกลมละลายเปนสวนใหญ เนื่องจาก
ระดมเงินทุนไปใชในการซื้อพันธบัตร อยางไรก็ตาม สะทอนใหเห็นวาหากธนาคารพาณิชยใดของรัสเซียไม
ไดมาตรฐานสากลแลวก็หนีไมพนที่จะไดรับผลกระทบ หรือลมละลายไดทันทีเมื่อตองเผชิญกับวิกฤต 
ธนาคารพาณิชยของรัสเซียที่ดําเนินการไดในทุกวันนี้ จึงเปนธนาคารขนาดกลางและขนาดเล็กมากอน  ซ่ึงมิ
ไดเขารวมการเก็งกําไรจากการทุมซื้อพันธบัตรรัสเซีย  นอกจากนั้นก็มีธนาคารขนาดใหญที่รัฐมีหุนอยูดวย 
เชน ธนาคารออมสิน (Sberbank) ธนาคารเพื่อการคาระหวางประเทศ (Vneshtorgbank) และธนาคารเพื่อการ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ (Vneshecombank)  โดยที่ปจจุบันมีธนาคารพาณิชยใหญนอยในรัสเซียที่ไดรับใบ
อนุญาตจากธนาคารกลางใหดําเนินธุรกิจไดประมาณ 1,350 ธนาคาร 
 

(8.2)  ธนาคารตางประเทศ  ธนาคารตางประเทศที่ไดรับอนุญาตใหสามารถดําเนินธุรกรรม 
ในรัสเซียได  สวนมากเปนสํานักงานที่ดําเนินธุรกรรมอยางจํากัดดานใดดานหนึ่ง โดยยังไมมีธนาคารตาง
ประเทศแหงใดที่ไดรับสิทธิในการดําเนินธุรกรรมอยางเต็มรูปแบบ ปจจุบันธนาคารตางประเทศที่มีสํานัก
งานตั้งอยูในรัสเซียมีทั้งสิ้น 19 ธนาคาร อาทิ เรฟเฟเซนแบ็งค ออสเตรีย (Raiffeisenbank Austria) (ออสเต
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รีย)  ดอยชแบ็งค (Deutsche Bank) ดเรสดเนอรแบ็งค (Dresdner Bank) (เยอรมนี) ซิตี้แบ็งค (Citibank) เอ็ช
เอสบีซีแบ็งค (HSBC Bank) (สหรัฐอเมริกา) เครดิต ลีอองไนส รุสสแบ็งค (Credit Lyonnais 
Russbank)  (ฝร่ังเศส) แบ็งคออฟโตเกียว (Bank of Tokyo) (ญ่ีปุน) แบ็งคเครดิตสวิสเฟสทบอสตัน(Bank 
Credit Suisse First Boston)  (สวิตเซอรแลนด)  และ เอบีเอ็นอัมโรแบ็งค (ABN Amro Bank) อัมส
เตอรดัม-รอตเตอรดัมแบ็งค (Amsterdam-Rotterdam Bank) (เนเธอรแลนด)  เปนตน 

กฎหมายของรัสเซียในปจจุบันไมอนุญาตใหมีการจัดตั้งธนาคารตางประเทศในรัสเซีย แตอนุญาต
ใหตั้งสํานักงานสาขาได ตามที่กําหนดไวในมาตราที่ 55 ของกฎหมายแพงและพาณิชยแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  
(Russian Federation Civil Code)  อนุญาตใหธนาคารตางชาติสามารถลงทุนในธนาคารรัสเซียได ตามมาตรา
ที่ 17 และ 18 ของกฎหมายฉบับที่ 17-FZ วาดวยธนาคารและการประกอบธุรกิจดานการธนาคาร  (On Bank 
and Banking)  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันธนาคารกลางของรัสเซียจํากัดเงินลงทุนที่ธนาคารตางประเทศจะ
สามารถลงทุนไดในธนาคารรัสเซีย โดยหากเงินลงทุนเกินที่ไดกําหนดไว ธนาคารสามารถยึดใบอนุญาตการ
ทําธุรกรรมหนึ่งๆ ของธนาคารนั้นได 
  

(จ)  รูปแบบและวิธีการทําการคาการลงทุนกับรัสเซีย   สภาพแวดลอมของปจจัยทางเศรษฐกิจสาขา
ตางๆ ในรัสเซียดังที่กลาวมาแลว นับวาไมคอยเอื้ออํานวยและใหความสะดวกตอธุรกิจการคาตางประเทศ
มากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเขาสินคาจากตางประเทศ ดังนั้น ผูที่จะทําการคากับรัสเซียจึงตองเผชิญกับ
ขอเสนอที่แตกตางไปจากระบบสากล แตคาดวารูปแบบของขอเสนอทางการคาที่นิยมกันในรัสเซียนี้จะ
เปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้นหลังจากที่รัสเซียไดปฏิรูปทางดานกฎหมายและเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก
แลว สําหรับรูปแบบและวิธีการทําการคาการลงทุนกับรัสเซียมีหลายรูปแบบ สรุปไดดังนี้คือ 

(1) รูปแบบแรก เมื่อประเทศรัสเซียเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจใหม ๆ ในปพ.ศ. 2535 ไดมีการ
กําหนดอากรนําเขาสินคาทุกชนิดพรอมทั้งปลอยใหมีการนําเขาสินคาไดอยางเสรี นอกจากนั้น กฎหมาย
ศุลกากรฉบับแรกยังอนุญาตใหชาวรัสเซียแตละบุคคลสามารถนําสินคาเขาไดมูลคาไมเกิน 10,000 ดอลลาร
สหรัฐฯ (ทั้งที่นําติดตัวและไมนําติดตัว) โดยไมตองเสียอากรขาเขา เหตุนี้จึงทําใหชาวรัสเซียนิยมเดินทาง
ออกไปตางประเทศเพื่อซ้ือสินคากลับไปจําหนายมากมายโดยซื้อเปนเงินสด ตอมาในปพ.ศ. 2536 มูลคาที่
อนุญาตลดลงเปน 5,000 ดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงก็ยังจูงใจใหมีการเดินทางไปซื้อสินคาจากตางประเทศอยู แต
กฎหมายศุลกากรฉบับที่ใชบังคับเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2537 ไดอนุญาตใหมีมูลคาเพียงไมเกิน 2,000  
ดอลลารสหรัฐฯ  ดังนั้นจึงไมเปนที่จูงใจใหชาวรัสเซียเดินทางออกไปซื้อสินคาจากตางประเทศและนําติดตัว
ไปจําหนายอีกตอไป 

(2) รูปแบบที่สอง  เมื่อนักธุรกิจชาวรัสเซียเร่ิมคุนเคยกับการคาตางประเทศมากขึ้น ไมวาเปนการนํา
เขาหรือสงออก ก็เร่ิมมีการติดตอเจรจาซื้อหรือขายสินคากับธุรกิจในตางประเทศ แตก็ยังยึดอยูกับการรับจาย
เงินสด กลาวคืออาจบินไปติดตอซ้ือสินคาแลวจายเปนเงินสดสวนหนึ่ง หรือจายทั้งหมดแลวขอใหสงสินคา
ไปใหผูซ้ือโดยเร็วที่สุดทางอากาศ หรือบางกรณีนักธุรกิจชาวรัสเซียที่มีฐานะการเงินดีจะนําเงินไปเปดบัญชี
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ไวในตางประเทศ เมื่อมีการสงมอบสินคาแลวก็ใหหักบัญชีจากบัญชีนั้นๆ ไดทันที แตการคารูปแบบนี้ยัง
จํากัดอยูมาก เพราะตองเปนนักธุรกิจที่มีฐานะการเงินดีเทานั้น 

(3) รูปแบบที่สาม นักธุรกิจรัสเซียสวนใหญไมสะดวกที่จะใชวิธีที่กลาวขางตน คือการเดินทางไปซื้อ
ของแลวนําติดตัวกลับไป หรือการสั่งซื้อแลวจายเปนเงินสด แตนักธุรกิจเหลานี้ก็ประสงคจะประกอบอาชีพ
ทางการคากับตางประเทศตอไป  ทั้งนี้โดยมีแบบวิธีการที่ใชมากทั้งในกรณีการนําเขาและการสงออกสินคา
รัสเซียดังนี้คือ สําหรับกรณีการนําเขาสินคาจากตางประเทศ ผูนําเขารัสเซียมักจะขอสินเชื่อกับผูสงออก
ระหวาง 30-90 วัน โดยถาเปนสินคาสงทางอากาศอาจขอสินเชื่อ 30 วัน หากสงทางเรืออาจขอสินเชื่อ 90 วัน 
และบางกรณีอาจจะมีเงื่อนไขดีกวานี้ คือโอนเงินเพื่อชําระคาสินคาสวนหนึ่งเมื่อส่ังซื้อสินคาประมาณ 30-40 
เปอรเซ็นตของมูลคาสินคาสวนที่เหลือเมื่อไดรับสินคาแลวจะชําระใหภายใน 30 วัน เปนตน 
สวนกรณีการสงออกสินคาของรัสเซียไปจําหนายตางประเทศ พบวาจะมีเสมอ ๆ ที่ผูสงออกรัสเซียขอใหผู
นําเขาชําระเงินสดเปนสวนใหญเมื่อส่ังซื้อสินคาประมาณ 60-70 เปอรเซ็นตของมูลคาสินคา และชําระสวน
ที่เหลือเมื่อสงของออกจากรัสเซีย ที่เปนเชนนี้เนื่องจากผูสงออกสินคารัสเซียจะเปนนายหนาขายสินคาเปน
สวนใหญ  จึงตองการเงินสดไปจัดหาสินคาใหแกผูนําเขาตางประเทศเปนครั้ง ๆ ไป 

(4) รูปแบบที่สี่  มีนักธุรกิจชาวรัสเซียไมนอยประสงคที่จะซื้อสินคาจากตางประเทศไปจําหนายขาย
สงตอแกผูคาปลีก หรืออาจจะนําไปจําหนายปลีกเอง แตมีเงื่อนไขอยูวาจะซื้อสินคาที่พรอมจะขายทันทีใน
กรุงมอสโกหรือเมืองใหญอ่ืน ๆ เชน นครเซนตปเตอรสเบิรก เปนตน โดยจายเปนเงินสด ดังนั้น ในกรณีนี้ผู
สงออกจําเปนจะตองสงสินคาไปเก็บไวที่รัสเซียเพื่อพรอมที่จะสงมอบใหแกผูซ้ือไดทันที กรณีนี้มีนักธุรกิจ
ชาวตางประเทศเปนจํานวนมากที่ตองคลอยตามรูปแบบการคาแบบนี้ มิฉะนั้นก็จะเจาะตลาดไดยาก ทาง
หนึ่งก็คือรวมลงทุนกับผูนําเขารัสเซียหรือลงทุนจัดตั้งธุรกิจเองในรัสเซีย (หากมีชองทางการจําหนายสินคา
ที่ดีพอแลว) โดยนําสินคาไปเก็บไวในคลังสินคาของตนเอง หรือเชาคลังสินคาธรรมดาหรือคลังสินคาทัณฑ
บนเพื่อจัดจําหนาย และสงมอบสินคาใหแกลูกคาทันทีเมื่อตองการ 

(5) รูปแบบที่หา  การทําการคากับรัสเซียอีกแบบหนึ่งซึ่งคลายคลึงกับแบบที่ 4 คือนอกเหนือจาก
ธุรกิจที่ผูสงออกจากตางประเทศจะเขาไปลงทุนในรัสเซีย  เพื่อนําสินคาเขาไปพรอมจําหนายใหแกผูนําเขา
หรือคาสงของรัสเซียแลว  ก็ยังทําการจัดตั้งรานคาปลีกสินคาที่นําเขาไปพรอมกันไปดวยแบบหางสรรพสิน
คา (Supermarket) ธุรกิจแบบนี้สวนใหญจะเปนบริษัทขามชาติที่มีเครือขายการจําหนายมากของยุโรปตะวัน
ตก เชน จากเยอรมนี ออสเตรีย สหรัฐอเมริกา เปนตน ตัวอยางที่ประสบความสําเร็จมากในรัสเซียก็คือ ราน
คาจําหนายอาหารจานดวนแม็คโดนัลด (Mc Donald) ของสหรัฐอเมริกาที่ประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก
ในชวง 10 ปที่ผานมา และเริ่มขยายธุรกิจเขาสูการผลิตวัตถุดิบเพื่อสนองใหแกรานคาของตนเองที่มีในมอส
โก โดยขยายเขาสูการทํากิจการฟารมเลี้ยงโคเพื่อผลิตเนื้อแฮมเบอรเกอรเอง แทนที่จะสั่งเขามาจากตาง
ประเทศ 

(6) รูปแบบที่หก การทําการคาอีกแบบหนึ่งกับรัสเซียซ่ึงเปนแบบที่นักธุรกิจรัสเซียพยายามจะเลี่ยง
เพราะมีคาใชจายสูง แตอาจจะเนื่องจากมีความตองการซื้อสินคามากจึงตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูสงออก
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สินคานั้น ๆ ในตางประเทศ กลาวคือการตกลงสั่งซื้อสินคาโดยการชําระเงินแบบเปดแอล.ซี.  (Letter of 
Credit - L.C) ผานธนาคาร แตโดยที่ แอล.ซี.ของธนาคารรัสเซียมักจะไมเปนที่ยอมรับจากธนาคารในตาง
ประเทศ รวมทั้งธนาคารพาณิชยของประเทศไทยดวย ดังนั้น แอล.ซี.ของธนาคารพาณิชยรัสเซียจึงมักจะ
ตองไดรับการรับรองหรือค้ําประกันจากธนาคารชั้นหนึ่งในยุโรปกอน ซ่ึงจะทําใหคาใชจายการชําระเงินสูง
ยิ่งขึ้น ทวาในบางกรณีที่ธุรกิจของรัสเซียบางรายมีเงินฝากไวกับธนาคารในตางประเทศไมวาในยุโรป สิงค
โปร หรือฮองกง ก็อาจใชธนาคารในประเทศนั้น ๆ เปด แอล.ซี. สําหรับการชําระเงินก็ได 

 การเปด แอล.ซี. กับธนาคารรัสเซียสวนใหญจะตองมีการวางเงินกับธนาคารเต็ม 100 เปอรเซ็นต 
และหากขอสินเชื่อจากธนาคารโดยใชเงินสกุลแข็ง เชน ดอลลารสหรัฐฯ โดยเฉลี่ยแลวจะเสียดอกเบี้ยอัตรา
รอยละ 3 ตอเดือน  หรือหากการสงสินคาใชเวลามาก ก็จะตองรับภาระดอกเบี้ยมากขึ้นทุก ๆ เดือน กอนที่จะ
จําหนายสินคาได 

(7) รูปแบบที่เจ็ด อีกวิธีหนึ่งซึ่งผูสงออกสินคาในตางประเทศปรารถนามากคือ เมื่อธุรกิจรัสเซียส่ังซื้อ
สินคาแลวก็ตั้งเงื่อนไขวาจะตองโอนจายเงินชําระคาสินคาไปเขาบัญชีของผูสงออกกอนจึงจะขนสินคาลง
เรือ หรือสงทางพาหนะอื่นให  ซ่ึงวิธีนี้ผูนําเขารัสเซียจะตองมีฐานะการเงินดี  และคาดวาสินคาที่ส่ังซื้อนั้น
สามารถจําหนายไดเร็ว  อีกทั้งมีผลตอบแทนสูงคุมกับการลงทุนที่ตองจายเงินไปกอน 

 รูปแบบทางการคากับรัสเซียทั้ง 7 รูปแบบที่กลาวมาขางตน นับวาเปนวิธีการคากับรัสเซียภายใต
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่มีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลาในปจจุบัน และคงจะเปนไปเชนนี้ในชวง 2-3 ป
ขางหนา จนกวาปจจัยทางเศรษฐกิจทุก ๆ ดานจะเขาสูสภาพปกติไมวาดอกเบี้ย  หรือเงินเฟอ  รวมทั้งอัตรา
แลกเปลี่ยนของเงินรูเบิลมีเสถียรภาพ และที่สําคัญที่สุดคือความเชื่อถือทางดานการเงินการธนาคารระหวาง
ประเทศดีขึ้นกวาปจจุบัน ซ่ึงเมื่อเขาสูสภาพเชนนั้น การคาตางประเทศของรัสเซียก็จะปรับเขาสูมาตรฐาน
สากลมากยิ่งขึ้น หรือมีความสมบูรณอยางเต็มที่  อันจะสงผลใหปญหาทางดานการชําระเงินเบาบางลงไปไดมาก 

 
(ฉ)  ปจจัยท่ีตองคํานึงถึงในการทําธุรกิจกับรัสเซีย  ปจจัยตอไปนี้จะเปนขอพิจารณาเสริมใหการดําเนินการ
ที่จะทําการคากับรัสเซียมีความคลองตัว หรืออาจเปนทางเลือกในการตัดสินใจที่จะเขาสูตลาดรัสเซียอยางมี
ประสิทธิภาพภายใตสภาพแวดลอมของตลาดรัสเซียในปจจุบัน  และมีแนวโนมที่จะเปนเชนนี้อีกระยะหนึ่ง 
ในที่นี้จะแยกพิจารณาปจจัยที่ตองคํานึงถึงในการทําธุรกิจกับรัสเซียเปนสวนตางๆดังนี้คือ   1) รูปแบบการ
ประกอบธุรกิจของบริษัทตางชาติ   2) กิจการคลังสินคา  3) ภาษีอากร  4) การตั้งราคาสินคาและการรับชําระ
คาสินคา  และ  5) การโอนเงินชําระคาสินคา    
        (1) รูปแบบการประกอบธุรกิจของบริษัทตางชาติ  ในสหพันธรัฐรัสเซียอาจจะกระทําได 2 วิธีคือ  การ
ดําเนินกิจการของบริษัท  โดยตั้งตัวแทนทั่วไปหรือตัวแทนจําหนายแตผูเดียวในรัสเซีย   และการจัดตั้งองค
กรนิติบุคคลดําเนินธุรกิจในรัสเซีย   สําหรับในกรณีการจัดตั้งกิจการดําเนินธุรกิจในรัสเซียสามารถกระทํา
ได 3  แบบดวยกันคือ  1)กิจการรวมทุนกับธุรกิจรัสเซีย 2)กิจการที่ลงทุนตั้งธุรกิจเองโดยลงทุน  100  
เปอรเซ็นต  และ 3)กิจการที่จัดตั้งเปนธุรกิจสาขาของธุรกิจแมในตางประเทศ 
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       (2)  กิจการคลังสินคา   นับเปนธุรกรรมทางการคาที่มีการขยายตัวในสหพันธรัฐรัสเซียอยางรวด
เร็วมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองธุรกิจใหญ ๆ เชน มอสโก เซนตปเตอรสเบิรก เปนตน จํานวนคลังสินคาที่
กอตั้งขึ้นมาใหม ๆ เพิ่มขึ้นมากเพราะความตองการเก็บสินคาไวเพื่อจําหนายมีความจําเปนอยางยิ่งในสภาวะ
การคาของรัสเซียในปจจุบัน คลังสินคาที่ใหบริการแกลูกคามี 2 ประเภท คือ 1) คลังสินคาธรรมดา และ 2) 
คลังสินคาทัณฑบน 

(2.1) คลังสินคาธรรมดา     ชนิดนี้จะมีการจัดสรางอยางงาย ๆ หรือใชส่ิงกอสรางที่มีอยู 
แลวดัดแปลงเปนคลังสินคา การใหเชาจะคิดเปนตารางเมตร ผูเชาเก็บสินคาอาจเชาทั้งคลังสินคาหรือเปนบาง
สวนก็ได ในบางกรณีผูนําเขาสินคาจะเก็บสินคาที่นําเขาไปแลวโฆษณาจําหนายสินคานั้น ๆ   พรอมกับจัด
เจาหนาที่ไปบริการจัดจําหนายสินคา ณ คลังสินคาแกผูซ้ือที่เดินทางไปซื้อเลย 

(2.2)   คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse)        คลังสินคาประเภทนี้ก็มีการกอตั้งขึ้น 
อยางแพรหลายพรอมกับมีการโฆษณาใหบริการอยางหนาตา การจัดสรางคลังสินคาประเภทนี้จะแข็งแรง
และมีการปองกันอยางดี มีบริการครบถวนทั้งการออกของ เคลื่อนยาย และหีบหอ  สําหรับการนําของออก
จากคลังสินคานี้อนุญาตใหกระทําไดทั้งแบบบางสวนหรือทั้งหมด สวนดีก็คือสามารถเก็บไวโดยไมตองเสีย
ภาษีขาเขาและภาษีมูลคาเพิ่ม รวมทั้งผูสงออกอาจสงวนอํานาจในการเคลื่อนยายสินคาออกจากคลังสินคาก็
ได 
 

   (3)  ภาษีอากร   ภาษีอากรที่จะตองชําระในการทําธุรกิจในสหพันธรัฐรัสเซียที่สําคัญคือ 1)อากรขา
เขา (Import Tariff) 2)ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) และ3) ภาษีเงินไดสําหรับธุรกิจ (Income Tax)   

         (3.1)  อากรขาเขา  สหพันธรัฐรัสเซียไดออกกฎหมายกําหนดอัตราอากรขาเขาสินคาที่นําเขา
จากตางประเทศ  โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2537   ซ่ึงนับวาเปนครั้งที่ 3  ถัดจากป พ.ศ. 2535  
สําหรับอัตราอากรขาเขาฉบับใหมจะมีการปรับเพิ่มขึ้นเปนสวนใหญ สวนที่คงเดิมที่สําคัญคือสินคานําเขา
จากประเทศกําลังพัฒนาจะเรียกเก็บอากรขาเขาครึ่งหนึ่งของอัตราอากรมาตรฐาน ซ่ึงเรียกเก็บจากประเทศที่มี
สัญญาวาดวยชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN)  โดยที่ประเทศไทยก็อยูในขายนี้ สวนสินคาจากประเทศ
ดอยพัฒนาจะไดรับการยกเวนอากรขาเขา(โปรดดูตัวอยางอัตราอากรขาเขามาตรฐานที่บังคับใชสําหรับสนิคา
สงออกที่สําคัญๆของไทย) 
 
    ตารางที่ 15  ตัวอยางอัตราอากรขาเขามาตรฐานที่บังคับใชในปจจุบันสําหรับสินคาสงออกที่สําคัญ ๆ    
ของไทย  

รหัสศุลกากร              ชนิดของสินคา  อัตราอากร (%) 
02 
03 
0603 

เนื้อสัตวรวมทั้งไกแชเย็นแชแข็ง 
ปลาและสัตวน้ําทะเลสดแชเย็นแชแข็ง 
ไมตัดดอก 

15 
5 
25 
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07 
08 
09 
10 
16 
20 
39 
40 
42 
50 
61 
62 
64 
69 
71 

พืชผักสด 
ผลไมสด 
กาแฟ เครื่องเทศ 
ธัญพืชทุกชนิด 
ปลาทูนา ซาดีนกระปอง 
ผลไมกระปอง 
ผลิตภัณฑพลาสติกที่ใชในครัวเรือน 
ยางพารา 
เครื่องหนังตาง ๆ  
ผาไหม 
เสื้อผาสําเร็จรูปจากผาถัก 
เสื้อผาสําเร็จรูปจากผาทอ 
รองเทา 
ผลิตภัณฑเซรามิก 
เครื่องประดับมีคา 

5 
1 
ไมเสียอากร 
1 
15 
20 
25 
ไมเสียอากร 
20 
5 
15-20 
15 
15 
25 
50 

7117 
82 
 
84 
85 
8528 
87 
94 
95 

เครื่องประดับเทียม 
เครื่องมือเครื่องใชทําดวยโลหะ 
(ใชในครัวเรือน) 
ตูเย็น 
เครื่องใชไฟฟาตาง ๆ  
เครื่องรับโทรทัศน 
รถยนต 
เฟอรนิเจอร 
ของเด็กเลนและเครื่องกีฬา 

60 
 
25 
20 
15 
25 
25 
15 
15 

ที่มา : กรมสงเสริมการสงออก 
       (3.2)  ภาษีมูลคาเพิ่ม  มีอัตราตาง ๆ ดังนี้   รอยละ 10 สําหรับสินคาอาหาร   รอยละ 18 สําหรับ

สินคาอุตสาหกรรมอื่น ๆ   รอยละ 23 สําหรับสินคาบริการ เชน รานอาหาร โรงแรม  เปนตน  และรอยละ 28 
สําหรับสินคาฟุมเฟอย เชน รถยนตนั่ง  เปนตน 

       (3.3)  ภาษีเงินไดสําหรับธุรกิจ  มีอัตรารอยละ 35  สําหรับธุรกิจทั่วไป  ธุรกิจธนาคาร เงินทุน
หลักทรัพย และกิจการประกันภัย นอกจากภาษีที่เรียกเก็บซึ่งกลาวขางตน ยังมีการจัดเก็บภาษีอ่ืน ๆ เชน ภาษี
ทรัพยสินรอยละ 2   ภาษีพิเศษรอยละ 3   เปนตน 
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 (4)   การตั้งราคาสินคาและการรับชําระคาสินคา  ตลาดรัสเซียในขณะนี้คอนขางจะมีลักษณะพิเศษ
กวาตลาดแหงอื่น ๆ  ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากผูที่ทําการคาขายพยายามลดความเสี่ยงในการสูญเสียจากอัตรา
แลกเปลี่ยน ดังนั้น การตั้งราคาสินคาโดยทั่วไปจะใชเงินสกุลแข็งคือยูโร หรือดอลลารสหรัฐฯเปนหลัก หลัก
ปฏิบัตินี้จะใชกันโดยทั่วไปไมวารานสง รานคาปลีก ราคาอาหารในภัตตาคาร  หรืออัตราคาเชาที่พักโรงแรม 
ดังนั้น ราคาสินคาหรือบริการตาง ๆ เมื่อคิดเปนเงินรูเบิลรัสเซียแลว จึงจะมีราคาเปลี่ยนแปลงไปบาง  ซ่ึงทํา
ใหผูขายหรือผูใหบริการปลอดจากความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยนเงิน 
 แตอยางไรก็ตาม กฎหมายของรัสเซียไดบังคับใหการชําระเงินตองเปนเงินรูเบิลเทานั้น ไมวาสําหรับ  
สินคาหรือบริการภายในประเทศก็ตาม  และยังกําหนดใหเงินรูเบิลเปนเงินตราที่สามารถแลกเปลี่ยนเปนเงิน
สกุลอ่ืน ๆ ไดอยางเสรี ดังนั้นจึงมีธุรกิจรับแลกเงินแพรหลายมาก และเปนธุรกิจที่ทํากําไรใหแกสถาบันการ
เงินคือ ธนาคาร ทั้งนี้เนื่องจากประการแรก การที่ผูซ้ือสินคาจากผูนําเขาหรือผูสงออกที่นําไปเก็บไวจําหนาย
ในรัสเซียจะตองชําระคาสินคาเปนเงินรูเบิลทั้งสิ้น และผูซ้ือสินคาเหลานี้จะมีเงินตราสกุลแข็งที่ทําการแลก
ไวกอนจากการขายสินคาเปนประจําวัน  ตางก็จําเปนตองแลกเงินเปนเงินรูเบิลเพื่อชําระคาสินคา ประการที่
สอง ผูนําเขาหรือผูสงออกแลวแตกรณี เมื่อไดรับชําระคาสินคาที่เปนเงินรูเบิลแลวก็ตองนําไปแลกเปนเงิน
สกุลแข็งไวทันทีเพื่อเตรียมไวสําหรับการชําระเงินใหแกตางประเทศ แนนอนวาอาจจะมีฝาฝนกฎหมายอยู
บาง แตก็เปนการเสี่ยงหากมีการตรวจ เพราะจะไมมีหลักฐานวาไดปฏิบัติตามกฎหมายโดยถูกตอง เชน 
เอกสารการแลกเงินจากสถาบันการเงิน เปนตน 
 
 (5) การโอนเงินชําระคาสินคา  การโอนเงินชําระคาสินคาที่นิยมกันมากที่สุดก็คือการโอนเงินผาน
ธนาคาร  โดยจะตองมีการเปดบัญชีเงินตราตางประเทศกับธนาคารพาณิชยรัสเซียไวเปนการประจํากอนแลว 
สําหรับการชําระเงินคาสินคาโดยใช แอล.ซี. (Letter of Credit) จะไมเปนที่นิยมกันเพราะตองเสียคาใชจายสูง  
ทั้งนี้โดยมีอัตราคาธรรมเนียมเปรียบเทียบระหวางการชําระ 2 แบบ ที่ธนาคารพาณิชยรัสเซียใชในปจจุบันดัง
นี้คือ 1)การโอนเงินผานธนาคาร และ  2)การชําระเงินแบบแอล.ซี. 
       (5.1)  การโอนเงินผานธนาคาร (Bank to Bank Transfers)  ประกอบดวย โอนเงินธรรมดา (3 วัน
ทําการ)   20  ดอลลารสหรัฐฯ  และโอนเงินดวน (1 วันทําการ) 40  ดอลลารสหรัฐฯ 
      (5.2  การชําระเงินแบบแอล.ซี.  (Letter of Credit)  ประกอบดวย   แอล.ซี.ไมตองรับรองโดย
ธนาคารตางประเทศอัตรา รอยละ 0.2 ของมูลคา    แอล.ซี.ที่ตองรับรองโดยธนาคารตางประเทศอัตรารอยละ 
0.4 ของมูลคา   แอล.ซี.ที่คลุมถึงการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารของผูสงออก อัตรารอยละ 0.5 ของมูลคา  และ
แกไขแอล.ซี. 20  ดอลลารสหรัฐฯ 
 

(ช) ปจจัยท่ีดึงดูดการลงทุนของรัสเซีย  ในบทที่วาดวยกระบวนการทางเศรษฐกิจรัสเซียไดกลาวถึง
ปญหาดานการลงทุนและนโยบายเศรษฐกิจใหมของรัสเซียปจจุบันพอสังเขปแลว ในเรื่องที่เกี่ยวกับการลง
ทุนในบทนี้จึงใครขอวิเคราะหเฉพาะปจจัยที่ดึงดูดการลงทุนหลักๆ ในขณะนี้เทานั้น  ซ่ึงประกอบดวย 
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     1)  รัสเซียเปนตลาดใหญที่มีประชากรราว 140 ลานคน รายไดตอหัวประมาณ 11,100 ดอลลาร
สหรัฐฯ/ป  นอกจากนั้น  รัสเซียยังมีอาณาเขตติดตอกับประเทศตางๆทั้งในทวีปยุโรปและทวีปเอเชียถึง16  
ประเทศ รวมทั้งมีความสัมพันธดานตางๆที่ใกลชิดกับประเทศเครือรัฐเอกราช ซ่ึงรวมแลวกวา 20 ประเทศ 
คิดเปนจํานวนประชากรกวา 100 ลานคน  ดังนั้นจึงสามารถใชรัสเซียเปนฐานการผลิตปอนทั้งตลาดรัสเซีย
และตลาดประเทศโดยรอบรัสเซียไดเปนอยางดี 

    2)  รัสเซียมีทรัพยากรธรรมชาติอยูเปนจํานวนมาก ที่นักลงทุนสามารถขอสัมปทานในการสํารวจ 
ขุดเจาะและแปรรูปวัตถุดิบดังกลาวไดอยางหลากหลาย 

    3)  รัสเซียมีปจจัยการผลิตที่สําคัญพรอมอยูแลวทั้งวัตถุดิบ แรงงานและเทคโนโลยี ส่ิงที่นักลงทุน
ตองลงทุนคือการพัฒนาเครื่องจักรและการจัดการที่ดีเทานั้น 

     4)  รัสเซียกําลังปรับปรุงและพัฒนาประเทศในหลายดาน ซ่ึงตองอาศัยการลงทุนของนักลงทุน
ตางชาติเปนหลัก ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีนโยบายสงเสริมการลงทุน  อันนับเปนโอกาสดีสําหรับนักลงทุนตาง
ชาติที่จะเขาไปลงทุนในรัสเซียชวงนี้ 

    5)  รัสเซียกําลังอยูระหวางการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) และกําลังอยูระหวางการ
ปรับปรุงกฎระเบียบทางดานการคาและการลงทุน เพื่อใหสอดคลองตามเงื่อนไขของการเขาเปนสมาชิกองค
กรดังกลาว หากกระบวนการดังกลาวเสร็จสิ้นลงแลว จะชวยลดปญหาและอุปสรรคดานการคาและการลง
ทุนที่มีอยูไดเปนอยางมาก และ 
     6) รัสเซียมีพัฒนาการทั้งดานเศรษฐกิจและการเมืองที่ดีอยางตอเนื่อง  จนทําใหทั้งการเมืองและ
เศรษฐกิจรัสเซียมีเสถียรภาพ ซ่ึงหมายถึงฐานะทางการเงินและการคลังของรัสเซียในปจจุบันเปนที่ยอมรับ
ของประชาคมทางเศรษฐกิจของโลกโดยรวม ไมเวนแมแตธนาคารเพื่อการนําเขาและสงออกของไทย 
(EXIM Bank) ที่ไดยอมรับและมีความสัมพันธกับธนาคารพาณิชยเอกชนของรัสเซียแลวถึง 20 ธนาคาร  
 

2.  กระบวนการตัดสินใจดานเศรษฐกิจรัสเซียในปจจุบัน แมรัสเซียจะมีสถาบันการเมืองตางๆ ทํา
หนาที่ในกระบวนการกําหนดนโยบาย  และปฏิบัติภารกิจบริหารประเทศตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  แต
กระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของรัสเซียสวนใหญอยูที่กลไกทางการเมืองที่แวดลอมประธานาธิบดี
รัสเซียเปนสําคัญ โดยมีสถาบันการเมืองที่เปนกลไกการใชอํานาจรัฐ 3 สถาบันที่ควบคุมกระบวนการตัดสิน
ใจดังกลาว ซ่ึงไดแก  สํานักประธานาธิบดี (President Administration) ดูแลนโยบายเศรษฐกิจทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  สภาความมั่นคง (Security Council) ดูแลงานดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และรัฐบาล 
(Government) ดูแลงานดานเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

     (ก)  องคประกอบขององคกรและบุคคลที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจดานเศรษฐกิจของปูติน  ในยุค
ประธานาธิบดีปูตินสามารถแยกพิจารณาบุคคลและกลไกที่มีสวนเกี่ยวของไดดังนี้คือ  1) กระทรวงดาน
เศรษฐกิจ  2) สํานักประธานาธิบดีและหัวหนาสํานัก  3) ที่ปรึกษาประจําตัวประธานาธิบดี  และ 4) สรุป
กระบวนการตัดสินใจดานเศรษฐกิจรัสเซียในปจจุบัน 
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            (1)  กระทรวงดานเศรษฐกิจ  ในความรับผิดชอบของรัฐบาลทางดานเศรษฐกิจนั้น ไดมีการ
กระจายความรับผิดชอบไปสู 6 กระทรวงที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจคือ 1)กระทรวงเศรษฐกิจและการคา ดูแล
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการคาของประเทศ มีนายกีรมาน  เกรียฟ (German  Gref ) เปนรัฐมนตรี  
2)กระทรวงการคลัง ดูแลดานการเงิน การคลังและการธนาคารของประเทศ มีนายอเล็กเซย  คูดริน (Aleksey   
Kudrin) เปนรัฐมนตรี 3) กระทรวงเกษตรและประมง ดูแลดานการเกษตร และการประมงของประเทศ มีนา
ยอเล็กเซย กอรเดเยฟ (Aleksey  Gordeyev) เปนรัฐมนตรี 4)กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติดูแลดานการใช
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ มีนายยูริ  ตรูตเนฟ (Yuri  Trudtnev) เปนรัฐมนตรี   
5)กระทรวงอุตสาหกรรมและพลังงาน  ดูแลดานอุตสาหกรรมและพลังงานของประเทศ มีนายวิคเตอร คริส
เตียนโก (Viktor  Khristenko) เปนรัฐมนตรี  และ6)กระทรวงคมนาคมและสื่อสาร  ดูแลดานการคมนาคม
และการสื่อสารของประเทศ  มีนายอีกอร ลีวีติน (Igor Livitin)เปนรัฐมนตรี 

กระทรวงดานเศรษฐกิจทั้ง 6 กระทรวงดังกลาวลวนเปนแรงผลักดันทางเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ประเทศ ดวยแตละกระทรวงจะมีรายไดจากคาธรรมเนียมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับกระทรวงนั้นๆ ซ่ึงเปน
รายไดรองลงมาจากการเก็บภาษีโดยตรง ตัวอยางเชนกระทรวงเกษตรและประมงมีรายไดจากการให
สัมปทานทําการเกษตรและประมง  กระทรวงคมนาคมและการสื่อสารก็จะมีรายไดจากสวนแบงจากบริษัท
ที่ไดรับสัมปทานการขนสงและการสื่อสาร  เปนตน นอกจากนั้น  ผูบริหารของกระทรวงแตละกระทรวงก็
จะมีรายไดจากคาคอมมิชช่ันตางๆที่ผูไดรับสัมปทานจายใหเปนคาตอบแทนในการผลักดันใหบริษัทของ
ตนไดรับสัมปทาน  ในสวนของนักลงทุนจะลดคาใชจายในสวนนี้หรือไดรับความสะดวกมากขึ้นได หากมี
ความสัมพันธที่ดีกับผูบริหารระดับสูงที่มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ  สวนผูบริหารคนใด
หรือระดับใดมีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องใดบางนั้น ตองศึกษาจากระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึง
ตองศึกษากันอยางลึกซึ้งเปนกรณีไป  ในที่นี้จะขอกลาวถึงองคกรและบุคคลที่เปนกุญแจสําคัญตอกระบวน
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจของรัสเซียโดยรวมเทานั้น 

(2) สํานักประธานาธิบดีและหัวหนาสํานัก  นั้นเปนองคกรบริหารภายในระหวางหนวยราชการของ
รัสเซีย และเปนหนวยงานที่ประธานาธิบดีส่ังการโดยตรงไปยังกระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาลรัสเซีย∗ อีก
ทั้งมีหนาที่กล่ันกรองและจัดเตรียมเอกสาร ขอมูลและขอเสนอแนะตางๆเสนอตอประธานาธิบดีโดยตรง  
ดังนั้นจึงจัดไดวาสํานักประธานาธิบดีเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญ  และมีอํานาจมากที่สุดองคกรหนึ่งของ
กระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ  ผูที่มีอํานาจสูงสุดขององคกรนี้คือหัวหนาสํานักประธานาธิบดี 

สําหรับหัวหนาสํานักประธานาธิบดีนั้น หัวหนาสํานักประธานาธิบดีสหพันธรัฐรัสเซียคนปจจุบัน  
คือนายเซอรเกย ซาเบียนิน (Sergei Sobyanin) อดีตผูวาการมณฑลทยูเมนสค (Yyumensk)  ซ่ึงเปนมณฑลที่
เปนแหลงผลิตน้ํามันและศูนยกลางอุตสาหกรรมการกลั่นน้ํามันของเขตอุตสาหกรรมยูราลและรัสเซีย  และ

                                                           
∗ การรูวาใครเปนใครในสํานักประธานาธิบดี อาจจะมีประโยชนในการชวยเรงใหปญหาตางๆ ไดรับการตัดสิน

พิจารณาในระดับสูงโดยเร็ว หากสามารถติดตอและเขาถึงได 
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เปนที่ตั้งของบรรษัทน้ํามันและกาซธรรมชาติที่ใหญที่สุด 10 อันดับแรกของรัสเซีย เชน ซูรกุตเนียฟกาซ 
(Surgutneftgas) เปนตน นายเซอรเก ซาเบียนิน มีความสนิทสนมกับประธานาธิบดีปูตินเปนอยางมาก เนื่อง
จากเปนผูวาการมณฑลที่มีทรัพยากรธรรมชาติมากอีกทั้งมีภูมิหลังเปนนักกฎหมายและเคยทํางานเปนผูชวย
ผูแทนประธานาธิบดีเขตยูราลมากอน 

นอกจากหัวหนาสํานักประธานาธิบดีแลว คณะทํางานของเขา ซ่ึงประกอบดวย รองหัวหนาสํานักฯ 
นายวลาดิสลาฟ ซูรคอฟ (Vladislav Surkov) ผูอํานวยการสํานักนโยบายภายในประเทศ    นายอเล็กซานเดอร 
โคซอปกิน (Alexander Kosopkin) ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย นางลาริซา บรึยเชวา (Larisa Brycheva) ผู
อํานวยการสํานักงานบริหารเศรษฐกิจ  นายอันโตน แดนิลอฟ-แดนิเลียน (Anton Danilov-Danilyan) และ
คณะที่ปรึกษาประธานาธิบดี ก็มีบทบาทสําคัญในกระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง นายเซอร
เกย ซาเบียนิน (Sergei Sobyanin) อดีตผูวาการมณฑลทยูเมนสค (Yyumensk)  ซ่ึงเปนมณฑลที่เปนแหลง
ผลิตน้ํามันและศูนยกลางอุตสาหกรรมการกลั่นน้ํามันของเขตอุตสาหกรรมยูราลและรัสเซีย  และเปนที่ตั้ง
ของบรรษัทน้ํามันและกาซธรรมชาติที่ใหญที่สุด 10 อันดับแรกของรัสเซีย เชน ซูรกุตเนียฟกาซ 
(Surgutneftgas) เปนตน   สําหรับผลผลิตทางอุตสาหกรรมของมณฑลทยูเมนสคคิดเปนรอยละ 9 ของผลผลิต
อุตสาหกรรมของประเทศ นายเซอรเก ซาเบียนิน มีความสนิทสนมกับประธานาธิบดีปูตินเปนอยางมาก 
ปจจุบันไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาสํานักประธานาธิบดี 
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3.  ท่ีปรึกษาประจําตัวประะธานาธิบดี  กลุมบุคคลที่จัดไดวาเปนที่ปรึกษาประจําตัวประธานาธิบดี
ปูติน จะเปนผูใกลชิดและไดรับความไววางใจมากที่สุดจากประธานาธิบดี  และมักจะไดรับเชิญใหอยูใน
การเจรจาและสนทนาระหวางประธานาธิบดีกับผูนําประเทศตางๆอยูเสมอ  ดังนั้นจึงเปนกลุมบุคคลมีบท
บาทสูงตอกระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูตินซึ่งประกอบดวย 

นายดมิตรี เมดเวเดฟ (Dmitri Medvedev)  นักกฎหมาย วัย 42 ป ชาวเลนินกราด  ซ่ึงสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี-โทและเอกดานนิติศาสตรจากคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยเลนินกราด  โดยเปนนักศึกษา
รุนนองในคณะเดียวกันกับประธานาธิบดีปูติน หลังสําเร็จการศึกษาเขาไดทํางานเปนอาจารยสอนอยูที่
มหาวิทยาลัยเซนตปเตอรสเบิรกเปนเวลา 15 ป  ระหวางนั้นไดรับทํางานนอกเวลาในตําแหนงผูอํานวยการ
ดานกฎหมายใหกับบริษัท “อีลิม ปาลป เอนเตอรไพรซ”  (Ilim Palp Enterprise ) ซ่ึงเปนบริษัทที่ประกอบกิจ
การอุตสาหกรรมปาไม  ในระหวางที่ปูตินทํางานเปนประธานคณะกรรมการความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ ไดแตงตั้งใหเมดเวเดฟเปนที่ปรึกษาทางดานกฎหมาย   

ตอมาหลังจากที่ปูตินไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดเชิญเขาเขารับตําแหนงรองหัวหนา
สํานักนายกรัฐมนตรี  ระหวางนั้นเมดเวเดฟไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการบริหารบริษัทมหาชนจํากัด 
“บราตสกี เลียสาโปรมึชลินนึย คอมเพลกส” (Bratsky Lesopromyshleny kompleks) ซ่ึงเปนวิสาหกิจดานปา
ไมที่ใหญที่สุดของรัสเซีย ดวยเหตุที่มีประสบการณในดานอุตสาหกรรมปาไมมามาก  รวมทั้งมีตําแหนง
สําคัญดานบริหารและมีความสัมพันธที่ดีกับผูนําสูงสุดของประเทศ เมดเวเดฟจึงเปนที่รูจักกันดีวาเปนนาย
หนาเจรจาหรือ “ล็อบบี้ยิสตดานอุตสาหกรรมปาไม” 32 

ในวาระแรกของประธานาธิบดีปูติน(พ.ศ. 2543-2547) ดมิตรี เมดเวเดฟไดถูกเชิญใหเขาเปนรองหัว
หนาสํานักประธานาธิบดีรัสเซีย ซ่ึงระหวางนั้นในชวงระยะเวลาหนึ่งไดรับการแตงตั้งเปนประธานคณะ
กรรมการบริหารบริษัทมหาชนจํากัด “กาซโปรม” ซ่ึงเปนบริษัทกาซที่ใหญที่สุดในโลก  ตอมาในสมัยที่สอง
ของประธานาธิบดีปูติน เขาไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาสํานักประธานาธิบดี  ซ่ึงทําหนาที่หลักเปนเลขา
นุการของประธานาธิบดี ที่ตามสายงานแลวสามารถจัดการหรือลอบบี้ไดทุกเรื่อง  ดังนั้น ทั้งนักการเมือง นัก
ธุรกิจและนักลงทุนทุกคนตางตองการมีความสัมพันธที่ดีกับเขาทั้งสิ้น ปจจุบันนายดมิตรี เมดเวเดฟดํารง
ตําแหนงเปนรองนายกรัฐมนตรีคนที่1 

    นายกีรมาน เกีรยฟ (German Gref) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและการคา วัย 42 ป  
เปนรัฐมนตรีที่ประธานาธิบดีช่ืนชอบมากที่สุด33    เกีรยฟมีเชื้อสายเยอรมัน ซ่ึงเปนประเทศที่เคยอยูในความ
ดูแลของประธานาธิบดีปูตินสมัยที่เปนเคจีบี (KGB) เขาสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี-โทดานนิติศาสตร
จากมหาวิทยาลัยโอมสค (Omsk State University) และในป พ.ศ. 2533 ไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาเอก
ดานนิติศาสตรที่มหาวิทยาลัยเลนินกราด (Leningrad State University) ที่ซ่ึงไดรูจักกับปูติน และนายอนาโตลี 
ซับชาค (Anatoly Sobchak) รองผูวาการและผูวาการเมืองเซนตปเตอรสเบอรก ซ่ึงตอมาไดสนับสนุนใหไป
ทํางานในตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดการทรัพยสินของรัฐเขตเปโตรดวาเรียตส (Petrodvorets) และเปน
ประธานคณะกรรมการจัดการทรัพยสินของรัฐเมืองเซนตปเตอรสเบอรกตามลําดับ  
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หลังจากที่ปูตินไดเขาไปทํางานเปนผูบริหารระดับสูงของประเทศก็ไดนําเกรียฟไปดวย  โดย
ตําแหนงแรกที่ไดรับคือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการทรัพยสินของรัฐคนที่หนึ่ง  การเปนคนฉลาดหลัก
แหลมในสายตาของประธานาธิบดีปูติน  เนื่องจากเคยทํางานดานวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรของเมือง
เซนตปเตอรสเบิรกกับปูตินมากอน   เกรียฟจึงไดรับมอบหมายใหจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ และแผนการปฏิรูปตางๆของประเทศหลายแผน อีกทั้งใหดูแลกระทรวงที่สําคัญที่สุดในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ โดยตั้งแตวันที่ 18 พฤษภาคม 2543 ไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พัฒนาเศรษฐกิจและการคา   อยางไรก็ดี  ถึงแมวาในสายการบังคับบัญชา   ตองขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี แต
ในทางปฏิบัติเกรียฟและรัฐมนตรีสายเศรษฐกิจทุกคนตางขึ้นตรงตอประธานาธิบดี34 ดวยเหตุนี้จึงทําใหการ
ทํางานของเขาไดเกิดปญหาดานนโยบายกับนายกรัฐมนตรีคาเซียนอฟมาโดยตลอด 
  นายอเล็กเซย คูดริน (Aleksei Kudrin) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง วัย 46 ป ชาวเลนินกราด  
เปนอดีตผูรวมงานของประธานาธิบดีปูตินในคณะผูบริหารนครเซนตปเตอรสเบิรกสมัยที่นายอนาโตลี ซับ
ซาค เปนประธานคณะผูบริหารนครเซนตปเตอรสเบิรก   คูดรินสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี-โทดาน
เศรษฐศาสตร จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเลนินกราด และเขาทํางานในสถาบันศึกษาปญหาสังคม-
เศรษฐกิจของรัฐบัณฑิตสถานแหงสหภาพโซเวียต ซ่ึงระหวางนั้นไดศึกษาตอในระดับปริญญาเอก ในสถา
บันเศรษฐศาสตรของรัฐบัณฑิตสถานแหงสหภาพโซเวียต หลังสําเร็จการศึกษายังคงทํางานอยูในสถาบันเดิม 
และไดรูจักกับนายอนาโตลี  ชูไบส ผูซ่ึงชักชวนใหเขารวมรางหลักการเขตเศรษฐกิจเสรี  ตอมาหลังการลม
สลายของสหภาพโซเวียตไดถูกชักชวนใหเขาทํางานในคณะผูบริหารของนครเซนตปเตอรสเบิรกในหลาย
ตําแหนง โดยตําแหนงที่สําคัญไดแกประธานคณะกรรมการเศรษฐกิจและการคลัง และระหวางนั้นไดรวม
งานกับวลาดีมีร  ปูติน  ดวยการสนับสนุนของชูไบส  

ในป พ.ศ. 2539  คูดรินไดเขาไปทํางานในมอสโกกอนหนาปูตินในตําแหนงผูชวยรองหัวหนาสํานัก
ประธานาธิบดี และหลังไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรงการคลังไดเสนอตําแหนงดัง
กลาวใหกับปูติน   จากการที่ไดเคยรวมงานกันมากอนกับนายปูตินและมีบุญคุณตอกันมา คูดรินจึงหวังวา
หลังจากที่ปูตินไดรับการเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีจะแตงตั้งตนเปนนายกรัฐมนตรี35 แตจากการที่เขามีความ
ทะเยอทะยานทางการเมืองสูง  ดังเห็นไดจากการพยามยามลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาดูมา(แตไมไดรับ
การเลือกตั้ง) และขณะดํารงตําแหนงในฐานะรองนายกรัฐมนตรีควบกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเขา
ไดใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในทุกเรื่อง36  ดวยเหตุนี้  ประธานาธิบดีปูตินผูซ่ึงไมชอบการแสดงออก จึงได
ใหคูดรินรับเพียงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในสมัยที่สองของการเปนประธานาธิบดีของตน   
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะถูกริดรอนอํานาจไปมาก แตคูดรินก็มีบทบาทตอการตัดสินใจทางดานการเงินการ
คลังของประธานาธิบดีปูตินมากที่สุดคนหนึ่ง   
  นายอันเดรย อิลลาริโอนอฟ (Andrei IIIarionov)  นักเศรษฐศาสตร วัย 46 ป ชาวเลนินกราด สําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาตรี  โท และเอกจากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเลนินกราด ปจจุบันเปนที่
ปรึกษาดานเศรษฐกิจของประธานาธิบดีปูติน  เขาเริ่มทํางานหารายไดเมื่ออายุ 17 ปในตําแหนงบุรุษไปรษณีย 
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จากนั้นไมนานไดเขาทํางานในสวนวัฒนธรรมและการพักผอนกอรกี้ (Gorgy Park) หลังสําเร็จการศึกษาได
ทํางานเปนอาจารยชวยสอนในภาควิชาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยเลนินกราด   

ระหวางป พ.ศ. 2533-2535 ไดเขาทํางานเปนเจาหนาที่อาวุโสหัวหนาแผนกเศรษฐกิจภูมิภาคของ
สถาบันเศรษฐกิจการคลังเซนตปเตอรสเบิรก โดยมีนายซีรเกย  วาสิเลียฟ (Sergey Vasilyev) เปนผูบังคับ
บัญชา  ระหวางการปฏิรูปเศรษฐกิจของไกดาร (Gaidar’s Reform)  วาสิเลียฟไดรับการแตงตั้งใหเปนผู
อํานวยการอาวุโสของคณะทํางานในศูนยการปฏิรูปเศรษฐกิจของรัฐบาลรัสเซีย  โดยไดใหอิลลาริโอนอฟเขา
เปนรองผูอํานวยการศูนย และ ณ ที่นั้นเขาไดมีความสัมพันธที่ดีกับนายอนาโตลี  ชูไบสซ่ึงเปนประธานคณะ
กรรมการบริหารทรัพยสินของรัฐ  ระหวางที่ทํางานในตําแหนงดังกลาวอิลลาริโอนอฟไดไปอบรมหลักสูตร
ระยะสั้นดานเศรษฐศาสตรที่มหาวิทยาลัยเบอรมิงแฮม เมื่อกลับไปรัสเซียไดมีสวนรวมในการรางนโยบาย
ของรัฐบาล และไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาฝายวิเคราะหและวางแผนของนายกรัฐมนตรี และเปนที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี   

ตอมาในวันที่ 7 กุมภาพันธ  2537 อิลลาริโอนอฟไดลาออกจากทั้งสองตําแหนงสุดทาย โดยกลาวหา
นายกรัฐมนตรีวิคเตอร ชีรนามึรดินวา “ยึดอํานาจทางเศรษฐกิจ”  ซ่ึงในสองวันตอมานายกรัฐมนตรี            
ชีรนามึรดินไดตอบโตดวยการออกคําสั่งปลดเขาออกจากตําแหนง ในความผิดฐาน “ทําผิดวินัยการทํางาน” 
(หนีงานไปบรรยายพิเศษที่ประเทศอังกฤษ 3 วันโดยไมไดแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ)  หลังจากถูกไลออก
อิลลาลิโอนอฟไดเขาทํางานในตําแหนงผูอํานวยการสถาบันวิเคราะหเศรษฐกิจ  

ดวยเหตุที่อิลลาริโอนอฟเปนนักเศรษฐศาสตรคนหนึ่งของประเทศ ที่ประธานาธิบดีปูตินใหการยอม
รับและไววางใจ ดังนั้น ตั้งแตป พ.ศ. 2543  จนถึงปจจุบัน ปูตินจึงไดแตงตั้งใหเขาเปนที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจ
ของตน  นอกจากนั้น อิลลาลิโอนอฟยังเปนผูจัดการเยือนตางประเทศใหกับประธานาธิบดีปูตินในงานดาน
เศรษฐกิจ และเปนหัวหนาคณะทํางานเตรียมประเด็นการหารือใหประธานาธิบดีปูตินในเรื่องเศรษฐกิจและ
การเจรจาในกรอบจี 8   ดังนั้น อิลลาริโอนอฟจึงเปนชองทางสําคัญชองทางหนึ่งของนักลงทุนตางประเทศที่
ตองการสรางความสัมพันธที่ดีกับผูนําระดับสูงของรัสเซีย หรือแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกับ
รัสเซีย 
  นายอิลิยา คลิบานอฟ (Iliya Khlebanov) ประธานคณะกรรมการดานความรวมมือทางเทคนิคการ
ทหารกับตางประเทศ วัย 56 ป ชาวเลนินกราดเชนเดียวกับประธานาธิบดีปูติน เขาสําเร็จการศึกษาดาน
วิศวกรรมไฟฟาฟสิกส จากสถาบันโปลีเทคนิคของเลนินกราด ในอดีต คลีบานอฟเคยดํารงตําแหนงรอง
นายกรัฐมนตรีรัสเซียกํากับดูแลดานอุตสาหกรรมทหาร ตอมาไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร  หลังการปฏิรูปทางการเมืองในป พ.ศ. 2547  กระทรวงดังกลาวไดถูกยุบไปรวม
กับกระทรวงอื่น และไดตั้งคณะกรรมการดานความรวมมือทางเทคนิคการทหารกับตางประเทศขึ้นมาดูแล
อุตสาหกรรมทหารแทนกระทรวง โดยมีอิลิยา คลีบานอฟ เปนประธานคณะกรรมการ   

คลีบานอฟนับเปนบุคคลสําคัญที่ดูแลงานการแปรรูปอุตสาหกรรมการทหารใหเปนอุตสาหกรรมพล
เรือนในระยะ10 ปของการปฏิรูปเศรษฐกิจของรัสเซีย  ในหมูนักธุรกิจรูจักเขาในฐานะนายหนาเจรจาหรือล็
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อบบี้ยิสตดานอุตสาหกรรมทหาร ซ่ึงจากความโดงดังดังกลาวจึงถูกลดอํานาจลงตามลําดับจากรองนายกรัฐ
มนตรีไปเปนรัฐมนตรี และจากรัฐมนตรีไปเปนประธานคณะกรรมการ ถึงอยางไรก็ตาม คลีบานอฟก็ยังคงมี
บทบาทสูงสุดในสายงานอุตสาหกรรมทหาร   โดยนิสัยสวนตัวแลวเขาเปนคนเรียบงาย เปนมิตรกับทุกคน 
ชอบสังสรรคกับเพื่อนๆ     และเวลาวางมักจะชอบเลนเทนนิสกับนายกีรมาน เกรียฟ  นายดมิตรี โคซาค และ 
นายอีโกร  อารทีเมียฟ 
 นางวาเล็นตินา มัทวิเยนโก (Valentina Matvienko) นายกเทศมนตรีนครเซนตปเตอรสเบิรก วัย 57 ป
เคยดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตรัสเซียประจําประเทศกรีก สําเร็จการศึกษาดานแพทยศาสตร เภสัชศาสตร 
สังคมศาสตรและหลักสูตรผูบริหารทางการทูตของกระทรวงการตางประเทศ  อดีตรองนายกรัฐมนตรีรัสเซีย
กํากับดูแลปญหาสังคม และอดีตผูแทนประธานาธิบดีประจําเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปจจุบัน
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีนครเซนตปเตอรสเบิรก และเปนบุคคลที่เติบโตทางการเมืองมาพรอมกับ
ประธานาธิบดีปูติน เธอไดช่ือวาเปนคนที่ประธานาธิบดีปูตินไววางใจมากที่สุดในการดูแลผลประโยชนใน
นครเซนตปเตอรสเบิรก 
  นายอเล็กเซย  มิลเลอร (Aleksei Miller) ประธานกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจดานกาซธรรม
ชาติที่ใหญที่สุดในโลกของรัสเซีย “กาซโปรม” (Gasprom) กลาวกันวาเขาเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุม
ประธานาธิบดีใน “กาซโปรม” ในอดีต  มิลเลอรเคยปฏิบัติงานรวมกับประธานาธิบดีปูตินในคณะผูบริหาร
นครเซนตปเตอรสเบิรก และเปนผูเชี่ยวชาญในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ เพื่อสนับสนุนโครงการ
วางทอกาซและน้ํามันในรัสเซีย กอนที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว ของ “กาซโปรม” เขาได
รับมอบหมายจากประธานาธิบดีปูตินใหเปนหัวหนาโครงการวางทอลําเลียงน้ํามัน “บัลติกา” (Baltika) ซ่ึง
เปนทอลําเลียงน้ํามันจากตอนกลางของประเทศรัสเซียออกทะเลบอลติก และเปนผูประสานงานในการกอตั้ง
โรงงานของบรรษัทขามชาติหลายบรรษัทเชน โคคา-โคลา (Coca-Cola)  ยิลเลตต (Gillette) และ ริกลีย  
(Wrigley) เปนตน  นอกจากนั้น เขายังเปนบุคคลสําคัญในการเจรจากับรัฐบาลเยอรมนีและฝรั่งเศสในการนํา
ธนาคารเดรสเดน แบงค (Dresden Bank) และธนาคารเครดิต ลีอองไนส (Credit Lyonnais) มาเปดที่นคร
เซนตปเตอรสเบิรกอีกดวย 
  นายอังเดรย เบลิยานินอฟ (Andrei Belyaninov) ผูอํานวยการใหญบริษัทโรสอาบาโรนเอ็กซปอรต 
(Rosoboronexport)  ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจดูแลการสงออกยุทธภัณฑและสินคายุทธศาสตรของรัสเซียไปยังตาง
ประเทศ  เบลิยานินอฟกาวขึ้นมาจากสายงานองคการขาวกรองตางประเทศ (Intelligence Service)  ในสมัย
เดียวกับประธานาธิบดีปูติน โดยเคยทําหนาที่หาขาวประจําอยูในประเทศเยอรมนีตะวันออกดวยกัน จากการ
ที่เคยรวมงานกันมากอน อีกทั้งหลังจากเขาลาออกจากองคกรเคจีบีไดเคยทํางานเปนผูบริหารธุรกิจธนาคาร 
ส่ือสารและสงออกมากอน  ดังนั้น เขาจึงเปนบุคคลที่ไดรับความไววางใจจากประธานาธิบดีปูตินใหดูแลการ
คาอาวุธ ซ่ึงเปนสินคาสงออกที่สําคัญของรัสเซีย 
  นายมิคฮาอิล ดมิตเทรียฟ (Mikhail Dmitrev)  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม กํากับดูแลงาน
จําหนายอาวุธและยุทธภัณฑของรัสเซียในสายงานราชการทหาร กอนหนาที่จะมารับตําแหนง ดมิเทรียฟได
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ทํางานในสายขาวกรองตางประเทศมาโดยตลอด หลังจากนายซีรเกย อีวานอฟผูซ่ึงรูจักกันเปนอยางดีขึ้นเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม นายอีวานอฟจึงไดเชิญเขาเขาไปเปนรัฐมนตรีชวย เพื่อชวยดูแลงานดาน
ความรวมมือทางดานอาวุธยุทธภัณฑกับตางประเทศ  จากการถูกคลิบานอฟยึดบทบาทดังกลาวไป ดังนั้น ดมิ
เทรียฟ จึงตองแขงขันกับคลีบานอฟในการทําหนาที่คาอาวุธกับตางประเทศ  และประสานงานกับนายอันเดร 
เบลิยานินอฟ ผูซ่ึงทําหนาที่เดียวกันแตอยูในภาครัฐวิสาหกิจในการติดตอคาขายสินคาดังกลาว 
  นายยูริ ซาโอสตรอฟเซฟ (Yuri Zaostrovtsev) ประธานคณะกรรมการรัฐดานศุลกากร  ซ่ึงโดย
ตําแหนงแลวมีฐานะเทียบเทารัฐมนตรี  กอนดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการรัฐดานศุลกากร  ซาโอสต
รอฟเซฟเคยทํางานดานขาวกรองมากอน จากนั้นไดผันตนเองเขาสูวงการธุรกิจและกลับมาทํางานเปนเจา
หนาที่รัฐอีกครั้งหนึ่งจากการชักชวนของนายปูตินผานนิโคไล ปาตรูเฌฟ ผูอํานวยการสํานักงานความมั่นคง
แหงชาติ(Federal Security Bureau) อดีตเพื่อนรวมงาน โดยไดทํางานในตําแหนงหัวหนาฝายตรวจสอบของ
สํานักประธานาธิบดี   ระหวางนั้นปาตรูเฌฟไดใหซาโอสตรอฟเซฟเปนผูชวยตนในงานดานขาวกรองทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงตอมากอนเขารับตําแหนงประธานคณะกรรมการรัฐดานศุลกากร  เขาไดดํารงตําแหนงรองผู
อํานวยการสํานักงานความมั่นคงแหงชาติดานคดีเศรษฐกิจ 
  นายเลโอนิด  เรมาน  (Leonid Reyman)  เปนชาวรัสเซียเชื้อสายทาจิก เขาเกิดและไดรับการศึกษาที่
เมืองเลนินกราด จึงจัดไดวา “เปนคนบานเดียวกัน” กับประธานาธิบดีปูติน เรมานสําเร็จการศึกษาดานอีเล็ค
โทรนิคสการสื่อสาร  และไดเขาทํางานในบริษัทสื่อสารที่ใหญที่สุดของเมืองเซนตปเตอรสเบิรก จนไดเปนผู
อํานวยการดานการตางประเทศของบริษัท และรองประธานบริษัทตามลําดับ ในป พ.ศ. 2542   ปูตินไดเชิญ
เขาไปเปนประธานคณะกรรมการดานการสื่อสารของประเทศ ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนเปนกระทรวงการสื่อสาร
และขอมูล ซ่ึงมีเรมานเปนรัฐมนตรี ถึงแมวาในปจจุบันเขาไมไดมีตําแหนงเปนรัฐมนตรี แตปูตินไดแตงตั้ง
ใหเปนที่ปรึกษาของตนโดยใหกํากับดูแลงานการสื่อสารและโทรคมนาคมของรัสเซีย 
 นอกจากบุคคลในวงการรัฐบาลที่มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลรัสเซียแลว ยังมีบุคคล
ที่มีอิทธิพลอยางมากในการรวมกําหนดนโยบายของรัฐบาลทางออม และทําหนาที่เปนตัวกลางประสานผล
ประโยชนระหวางกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับรัฐบาลรัสเซีย ซ่ึงเปนกลุมที่เรียกวา   “ล็อบบี้ยิสตทาง
เศรษฐกิจ” ในรัสเซียมี 2 องคกรที่สําคัญ ไดแก สหภาพผูประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย (Russian 
Union of Enterpreneur and industrialists) และสภาหอการคาและอุตสาหกรรมรัสเซีย (Chamber of 
Commerce and Industries of Russia) 
  นายอารคาดี โวลสกี้ (Arkady Volsky) เปนประธานสหภาพผูประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัส
เซีย ซ่ึงเปนองคกรประสานผลประโยชนของผูประกอบการขนาดใหญของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ดานพลังงาน (น้ํามัน กาซธรรมชาติ และการกอสรางทอสงพลังงาน) อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล อุตสาห
กรรมการผลิตเหล็กและเหล็กกลา และอุตสาหกรรมเหมืองแร (แรธาตุ ถานหิน)       สหภาพนี้มีสมาชิก
ประกอบดวยวิสาหกิจในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญจํานวนกวารอยละ 70 ของประเทศ 
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 ในชวง 10 ปที่ผานมา  โวลสกี้เคยเปนบุคคลผูมีอิทธิพลทางการเมืองหมายเลขหนึ่งของรัสเซีย และ
เปนผูอยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลรัสเซียในสมัยที่นายวิคเตอร ชีรนามึรดิน 
(อดีตประธานบริษัทกาซโปรม) เปนนายกรัฐมนตรี ในชวงเวลาตั้งแตขึ้นมาเปนผูนําประเทศ (เมื่อป พ.ศ. 
2542) ประธานาธิบดีปูตินพยายามที่จะใชสหภาพฯ เปนกลไกของรัฐบาลในการประสานงานระหวางภาครัฐ
กับนักธุรกิจและผูประกอบการอุตสาหกรรม รวมทั้งเปนเวทีที่รัฐบาลสามารถลงไปแสดงบทบาทตอผูประกอบการ
โดยตรงได ซ่ึงโวลสกี้สามารถตอบสนองดวยดี แตสถานะของเขาในการเปนผูมีอิทธิพลทางการเมืองหมาย
เลขหนึ่งของรัสเซียตกต่ําลงไปในระดับหนึ่ง แมวาในทุกวันนี้ โวลสกี้จะมีโอกาสไดเขาพบและหารือกับ
ประธานาธิบดีปูตินอยางนอยเดือนละครั้ง เมื่อเทียบกับสมัยของประธานาธิบดีเยลตซินแลว กลาวกันวาเขา
ไดรับเกียรติและมีโอกาสพบกับประธานาธิบดีเยลตซินบอยครั้งกวา  

ขณะเดียวกัน สถานะผูนําสหภาพผูประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียของโวลสกี้ก็ตกต่ําลง
ไปตามวัย  ขณะนี้แกนนําของสหภาพฯถูกเปลี่ยนมือไปอยูกับวลาดีมีร โปตานิน (Vladimir Potanin) 
ประธานบริษัทนอริลสค นิเกิล (Norilsk Nokel) ซ่ึงไดช่ือวาเปนนักธุรกิจที่รํ่ารวยและทรงอิทธิพลในทาง
เศรษฐกิจ (Tycoon)  ระดับเดียวกับนายมิคฮาอิล ฮอดอรคอฟสกี้ (Mikhail Khodorkovsky) อดีตประธาน
บริษัทน้ํามันยูคอส (Yukos) ซ่ึงรับผิดชอบงานดานการปฏิรูปการบริหารของสหภาพฯ โดยมีนายอเล็กเซย              
มอรดาชอฟ (Aleksey Mordashov) รองประธานสหภาพฯ ดูแลดานนโยบายศุลกากร นอกจากนี้ ยังมีผู
ประกอบการจากบรรษัทธุรกิจขนาดใหญของรัสเซียเขามาแสดงบทบาทนําในสหภาพมากขึ้น เชน นายเยฟ
เกนนี โนวิทสกี้ ( Evgeny Novitsky) และนายวลาดีมีร เยฟตูเชนคอฟ (Vladimir Evtushenkov) จากบริษัทธน
กิจ “ซิสเตียมา” (Systema) เปนตน 
  นายเยฟเกนี ปรีมาคอฟ (Yevgeny Primakov) อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และ
อดีตนายกรัฐมนตรีของรัสเซีย เปนประธานสภาหอการคาและอุตสาหกรรมรัสเซีย  ซ่ึงภารกิจของสภาหอ
การคาฯนี้ แตกตางจากของสหภาพผูประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียตรงที่สภาหอการคาฯ เนนการ
ดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ ในขณะที่สหภาพฯเปนเวทีการประสานผลประโยชนของผูประกอบการ
ในประเทศ 
 แมวาสถานภาพทางการเมืองและอิทธิพลในภาคธุรกิจของ 2 องคกร คือ ประธานสหภาพผูประกอบ
การและนักอุตสาหกรรม และประธานสภาหอการคาและอุตสาหกรรมรัสเซีย จะมีบทบาทไมยิ่งหยอนไป
กวากัน แตในแงตัวบุคคลแลว ปรีมาคอฟมีสถานะทางการเมืองที่เขมแข็งกวาโวลสกี้ ทั้งนี้เหตุผลมิใชสถาน
ภาพที่ตกต่ําลงของโวลสกี้ แตเปนเพราะปรีมาคอฟเปนผูเชี่ยวชาญดานตะวันออกกลางและอิรัก และเปน
สถาปนิกผูอยูเบื้องหลังการจัดทําโครงการความรวมมือดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานพลังงานของรัสเซียในอิรัก 
ดังนั้น  ปรีมาคอฟจึงไดรับการเชื้อเชิญจากประธานาธิบดีปูติน ใหอยูในทีมที่ปรึกษาดานนโยบายตาง
ประเทศ รวมทั้งไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีปูตินใหเปนผูแทนพิเศษของประธานาธิบดีในการเจรจา
ปญหาอิรักกับสหรัฐฯ และกับอดีตประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซนดวย สถานภาพของปรีมาคอฟที่โดดเดนกวา
โวลสกี้ดังกลาวจึงนับไดวาเปนการสงเสริมสถานภาพทางการเมืองของสภาหอการคาฯอีกทางหนึ่งดวย  
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     สวนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของกระบวนการตัดสินใจดานเศรษฐกิจรัสเซียในปจจุบันยุค
ปูติน  ที่มีกลุมบุคคลใกลชิดบางกลุมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจนั้น  ก็นาจะเปนประโยชนตอหนวยงานและ
บุคคลผูเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน  ในการอาศัยเปนชองทางติดตอสัมพันธเพื่อใหบรรลุเปาหมายทาง
ธุรกิจและการคา  อยางไรก็ตามก็ตองถือวามีขอพึงระวังเปนพิเศษที่จะไมถลําตัวเขาไปในแวดวงของกิจกรรม
ที่ไมโปรงใสหรือไมถูกตองตามกฎหมาย  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาตามมา  อยางไรก็ดี ขอมูลและ
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับรัสเซียทั้งในระดับโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานเศรษฐกิจ ทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการดังกลาว  นับเปนพื้นฐานอันจําเปนที่ชวยใหสามารถเขาถึงสังคมธุรกิจการคาและ
การเมืองของรัสเซียไดเปนอยางดี  ทั้งนี้เพื่อจะนําไปประกอบเขากับขอมูลอ่ืน ๆ  ทั้งดานการเมืองการบริหาร
และดานตางประเทศของรัสเซีย กอนที่จะตัดสินใจดําเนินนโยบายในระดับประเทศของรัฐบาล  และระดับ
ธุรกิจของเอกชนไทยตอไป 

 
ค. โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน  ผูที่กําหนดนโยบาย

ตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย ตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียฉบับป พ.ศ. 2536 มาตรา 86  คือ
ประธานาธิบดี  สวนหนวยงานที่นํานโยบายตางประเทศไปสูการปฏิบัติคือรัฐบาล ซ่ึงมีหนวยงานที่ทําหนาที่
ดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ คือกระทรวงการตางประเทศเปนองคกรหลัก ดังนั้น ประธานาธิบดีจึง
เปนองคกรดานความสัมพันธระหวางประเทศสูงสุดของประเทศ ที่รองลงมาคือรัฐบาล และกระทรวงการ
ตางประเทศ   
 ดวยความสําคัญของบทบาทประธานาธิบดีที่มีตอการตางประเทศรัสเซียดังกลาว ปูตินจึงพยายามใช
ประโยชนจากบุคคลแวดลอมใกลชิดที่ไววางใจใหเขาไปมีสวนบริหารผลักดันนโยบายใหบังเกิดผล ทั้งนี้เพื่อ
ใหสามารถสรางความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรตะวันตกเปนสําคัญ ในอันที่จะสามารถฟนฟู
ประเทศใหกลับคืนสูความยิ่งใหญเชนในอดีตไดในเร็ววัน เนื้อหาในสวนนี้จะแยกพิจารณาเปนสวนตางๆดัง
นี้คือ 1) โครงสรางดานการตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน และ 2) กระบวนการตัดสินใจดานการตางประเทศ
รัสเซียในปจจุบัน  

1. โครงสรางดานการตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน  การขึ้นสูความเปนผูนําสูงสุดของรัสเซียของ
ประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูติน นับเปนปจจัยทางการเมืองที่สําคัญที่สุดปจจัยหนึ่งของการรักษาเสถียรภาพและ 
ความมั่นคงในการพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน  เนื่องจากประธานาธิบดีปูตินดําเนิน
นโยบายตางประเทศในลักษณะที่ไมเปนปฏิปกษกับกระแสหลักของพัฒนาการของโลก กลาวคือ ไมดําเนิน
การตอตานแนวโนมการพัฒนาของโลกที่เปนระบบขั้วอํานาจเดียว  ยอมรับระบบเศรษฐกิจโลกภายใต
กระแสโลกาภิวัตน  ที่สําคัญคือ  ยอมรับการดํารงอยู บทบาทและการเสริมอํานาจของบรรดาสถาบันที่ทํา
หนาที่ควบคุมระบบเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะองคการการคาโลก (WTO)  กองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ(IMF) และธนาคารเพื่อการฟนฟูและพัฒนา (IBRD)  ยอมรับไดอยางมีเงื่อนไขตอการขยายตัวของ
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องคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) และสหภาพยุโรป (EU) ที่มีเปาหมายที่ประเทศอดีตกลุม
ประเทศยุโรปตะวันออก (Soviet Bloc) และอดีตรัฐบริวารของรัสเซียในอดีตสหภาพโซเวียต    

แนวทางดังกลาวคือนโยบายที่ประเทศกลุมตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาใชในการการลอม
กรอบบทบาทของรัสเซีย  และหากสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นในชวงสมัยของประธานาธิบดีบอริส เยลตซินหรือใน
ชวงสหภาพโซเวียต  นโยบายดังกลาวสําหรับรัสเซียแลวตองถือวาเปนการยั่วยุ ขมขูและสรางความอับอาย
ใหแกรัสเซียเปนอยางมากทีเดียว  แตโดยที่ประธานาธิบดีปูตินรับรูในสถานะที่แทจริงของรัสเซียภายใต
สภาพการณในปจจุบันเปนอยางดี จึงยอมรับและเขาใจถึงความจําเปนที่จะตองมีแนวคิดใหม(new 
concept)ของดําเนินนโยบายตางประเทศ ที่ใหความสําคัญกับหลักการพัฒนาเศรษฐกิจเหนือหลักการตอสู
เพื่อครองความเปนมหาอํานาจทางการเมืองดังแตกอน (economic determination) 

กรอบโครงสรางใหมดานการตางประเทศรัสเซียในปจจุบันสมัยประธานาธิบดีปูตินดังกลาว 
สามารถวิเคราะหเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้คือ  1)  การปรับนโยบายตางประเทศเพื่อประโยชนในการฟนฟู
เศรษฐกิจ   2)  การปรับกลยุทธการพัฒนาประเทศดวยการใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติเปนกลไกจูงใจ
การลงทุนจากตางประเทศ  3)  การปรับกลยุทธดานการเมืองระหวางประเทศจากการแขงขันแบบเผชิญหนา
ไปสูการรวมมือเชิงสรางสรรค  4)  การปรับกลยุทธดานความมั่นคงระหวางประเทศจากการถวงดุลอํานาจ
แบบสองขั้วไปสูแบบหลายขั้ว  5) การปรับกลยุทธในอดีตเขตอิทธิพลจากการเผชิญหนากับสหรัฐอเมริกาไป
สูการปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น  6) การปรับกลยุทธการตอตานการกอการรายเพื่อเปนฐาน
ไปสูการฟนฟูบทบาทดานการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนาคต และ  7) สรุปโครงสรางดานการ
ตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน 
  (ก) การปรับนโยบายตางประเทศเพื่อประโยชนในการฟนฟูเศรษฐกิจรัสเซียในสมัย
ประธานาธิบดีปูติน แมจะดําเนินนโยบายเสรีนิยมในระหวางการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศ แตใน
ดานนโยบายตางประเทศแลว  รัสเซียยังคงแนวคิดและปรัชญาพื้นฐานการปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกของ
ยุคสงครามเย็นไวอยูอีก โดยเฉพาะแนวคิดการแขงขันแบบไมมีฝายได - เสียผลประโยชน (Zero-Sum 
Games) แนวคิดดุลแหงอํานาจ (Balance of Power) และแนวคิดเขตอิทธิพล  (Sphere of Influence)    ซ่ึงไม
เพียงแตสรางความตึงเครียดใหเกิดขึ้นในระบบความสัมพันธระหวางรัสเซียกับตะวันตกเทานั้น หากยังขัด
ขวางกระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจของรัสเซียไมใหประสบความสําเร็จอีกดวย    การประสบวิกฤตการณ
เศรษฐกิจของรัสเซียในป พ.ศ. 2541 นับเปนตัวผันแปรที่สําคัญของพัฒนาการทางการเมืองของรัสเซีย โดย
เฉพาะการจัดรูปแนวคิดและปรัชญาในการดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศใหม ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของการ
ยอมรับในความจําเปนที่จะตองฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางจริงจัง  ในฐานะที่เปนปจจัยพื้นฐาน
สําหรับการพัฒนาดานอื่นๆ ของรัสเซีย นอกจากนั้น  การขึ้นสูอํานาจของประธานาธิบดีปูตินก็ถือเปนการ
ปรับโครงสรางสวนบนของรัฐ  ที่ควบคุมการกําหนดนโยบายของรัสเซียเสียใหมใหสอดคลองกับสภาพ
การณการพัฒนาที่ควรจะเปนของรัสเซีย   
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  เหตุการณการโจมตีและกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่  11 กันยายน 2544 และ
การปรับระบบความสัมพันธของประเทศตางๆในโลกที่ตามมา  เพื่อจุดมุงหมายในการตอตานลัทธิการกอ
การรายนั้นนับเปนจุดเปลี่ยนที่รัสเซียสามารถนําไปใชอยางประสบความสําเร็จ  ในการปรับนโยบายที่เคย
เปนปฏิปกษของตนตอสหรัฐอเมริกาใหเปนพันธมิตรทางยุทธศาสตรและความรวมมืออ่ืนๆ ซ่ึงนําไปสูการ
สรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน  โดยรัสเซียใชการผันแปรของสถานการณดังกลาวดําเนินการปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจของตนอยางขนานใหญ ประธานาธิบดีปูตินกลาวถึงทาทีของรัสเซียในบริบทนี้หลายครั้งวา 
รัสเซียจําเปนตองหันไปดูแลเศรษฐกิจของตนเปนลําดับแรก มากกวาการจมอยูกับแนวคิดการเปนมหาอํานาจ
เพียงอยางเดียวอยางแตกอน   ภายใตแนวทางนี้ รัสเซียพยายามจนประสบความสําเร็จในการเขารวมกระบวน
การบูรณาการทางเศรษฐกิจของโลกและภูมิภาค โดยการเขาเปนสมาชิกกลุมอุตสาหกรรมชั้นนําของโลก
หรือจี 8 (Group of 8 - G 8) การไดรับเชิญใหเขาอยูในกลุมประเทศเจาหนี้ (Paris Club) และการสรางบทบาท
ที่เปนที่ยอมรับในองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (APEC)  และในเวลานี้ รัสเซียก็ไดตั้ง
เปาที่จะเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ภายในป พ.ศ. 2548 แตเนื่องจากติดขัดในหลายประเด็น
ปญหาจึงตองทําใหการเขาเปนสมาชิกองคการดังกลาวตองเล่ือนออกไปเปนป พ.ศ. 2550  
  ทาทีของรัสเซียตอประเด็นทางเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยเฉพาะประเด็นการเขาเปนสมาชิกองค
การการคาโลก  การขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป และการเปดประเทศเพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากตาง
ประเทศ ยังคงชี้ใหเห็นวารัสเซียยังไมกาวไปไกลถึงขั้นที่จะใหเร่ืองการเปดเสรีดานตางๆเปนตัวชวยสําหรับ
เรงพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมของรัสเซีย  เชน  สาขาการธนาคาร  อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต   อุตสาห
กรรมการผลิตอากาศยาน  รวมทั้งอุตสาหกรรมผูกขาดโดยรัฐบาลรัสเซีย เปนตน แตทวาถือเปนตัวสรางราย
ไดมากกวา เชน อุตสาหกรรมพลังงานและการบริการตางๆ เปนอาทิ     ทั้งนี้ประธานาธิบดีปูตินมองวาปจจัย
ดังกลาวเปนภัยคุกคามมากกวาที่จะเปนโอกาส ดังนั้น เสนระดับที่รัสเซียจะรับไดตอการเปดประเทศตาม
กระแสโลกาภิวัตนจึงไดแกการแสวงหาเงื่อนไข และสภาพแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับรัสเซียในการฟนฟู
และพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศอยางเต็มที่     
  (ข)  การปรับกลยุทธการพัฒนาประเทศดวยการใชพลังงานและทรัพยากรเปนกลไกจูงใจ
การลงทุนจากตางประเทศ  พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอันหลากหลายร่ํารวย  ไดกลายเปนตัวแปรที่
สําคัญตอการสรางฐานความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล อีกทั้งยังเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญ
อยางยิ่งตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรัสเซียตลอดเวลาหลายปที่ผานมา ในฐานะที่เปนแหลงรายได
เงินตราเขาประเทศ เปนแหลงรองรับการลงทุนของตางชาติ  เปนเงินหมุนเวียนค้ําจุนและเกื้อกูลตอการ
พัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมสาขาอื่นๆ และเปนจุดเริ่มตนของการบมเพาะบุคลากรชาวรัสเซีย ที่จะสามารถ
กาวเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเฉกเชนประเทศตะวันตกอื่นๆ   
  รัสเซียไดตระหนักถึงศักยภาพพื้นฐานทางพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนตนทุนที่
สําคัญทางเศรษฐกิจขอนี้เปนอยางดี   ในทางการเมืองระหวางประเทศปจจุบัน ปจจัยในเรื่องนี้จึงไดถูกนํามา
เปนตัวแปรกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของรัสเซียกับประเทศอื่นๆ ซ่ึงอาจ
นําไปสูการวางฐานสําหรับการหวนคืนสูการเปนมหาอํานาจที่ทัดเทียมกับประเทศเชนสหรัฐอเมริกา  ดวย
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เหตุนี้ การกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินความสัมพันธทางการเมืองและนโยบายตางประเทศของรัสเซียใน
ชวงที่ผานมา โดยเฉพาะภายใตสภาวการณทางการเมืองและการแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับโลกที่เขมขน
ในปจจุบัน  จึงถูกวางกรอบกําหนดขึ้นโดยอาศัยขอไดเปรียบในเรื่องนี้เปนพื้นฐาน และเปนการผูกเชื่อมกับ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางแนบแนน   

การใชพลังงานเปนเครื่องมือในการสงเสริมบทบาทของรัสเซีย ในเวทีการเมืองระหวาง 
ประเทศดังกลาว นับเปนปจจัยสําคัญทําใหรัสเซียประสบความสําเร็จในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และ
ประธานาธิบดีปูตินก็ไมลังเลที่จะใชพลังงาน โดยเฉพาะน้ํามัน กาซ  และทอลําเลียงพลังงาน   รวมทั้งยุทธ
ภัณฑและเทคโนโลยีนิวเคลียรเปนเครื่องมือทางยุทธศาสตรดานตางประเทศของรัสเซีย  ตัวสินคาเหลานี้เปน
สาขาที่รัสเซียมีความไดเปรียบ ทั้งในดานของความสามารถในการผลิต   ที่ตั้งทางยุทธศาสตรและความได
เปรียบสัมพัทธในดานนโยบายราคา 
  ความไมแนนอนของสถานการณในตะวันออกกลางไดสงผลใหแหลงปอนพลังงานที่สําคัญ
ที่สุดของโลกแหงนี้  ไมเปนที่ไววางใจในระยะยาวจากบรรดาประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําโดยทั่วไป โดย
เฉพาะ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุนและประเทศในยุโรปตะวันตก รวมทั้งบรรดาประเทศที่กําลังจะเปนมหาอํานาจ
ทางเศรษฐกิจรุนใหม เชนจีน เกาหลีไตและอินเดีย  ไมเพียงแตเทานั้น  ยังสงผลใหราคาน้ํามันในตลาดโลก
ไตระดับสูงขึ้นไปอีก ซ่ึงผลดีทั้งปวงยอมตกอยูกับรัสเซีย ในฐานะเปนผูผลิตและปอนพลังงานในตลาดโลก
เปนลําดับที่ 2 รองจากซาอุดีอาระเบียในเวลานี้   ดวยเหตุนี้  รายไดจากกาซและน้ํามันซึ่งมีสัดสวนถึงรอยละ 
40 ของรายไดแผนดินจึงไมเพียงแตทําใหรัสเซียสามารถชดใชหนี้สินตางประเทศ ทั้งจากกลุมประเทศเจาหนี้
และจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทวายังทําใหรัสเซียสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของตนอยางกาว
กระโดดไดในระยะ 2-3 ปที่ผานมา  นอกจากนั้น รัสเซียยังสามารถชวงชิงบทบาทความเปนมหาอํานาจดาน
พลังงานจากซาอุดีอาระเบียไดอีกดวย  
  จุดผลักดันที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของรัสเซียเร่ิมมาจากการที่
ประธานาธิบดีปูตินเล็งเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของความสัมพันธระหวางประเทศ จากการแขงขัน
ทางอาวุธมาเปนการแขงทางเศรษฐกิจ และตระหนักดีวาในทามกลางการขับเคี่ยวชวงชิงผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจนี้ เศรษฐกิจของรัสเซียยังอยูในภาวะที่ไมเขมแข็งพอ และจะเปนอันตรายตอไปหากไมมีการปรับ
ตัว  ดังนั้นจึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสรางความสามารถในการแขงขันใหแก
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม  รวมทั้งการกระตุนใหภาคธุรกิจของรัสเซียเรงพัฒนาและพรอมที่จะกาวออกไปสู
การแขงขันในระดับโลกมากกวาที่จะนิ่งนอนใจรอเวลาที่จะแขงขันเมื่อตางชาติกาวบุกเขาไปในตลาดรัสเซีย 
โดยย้ําวาเมื่อรอใหถึงเวลานั้นโอกาสปราชัยยอมมีมากกวาการออกไปรุกและพรอมตั้งรับในภายนอก    
  ในกลยุทธการดําเนินการระดับรัฐ  รัฐบาลรัสเซียไดนําความเขมแข็งของภาคพลังงานที่มีอยู
และแปรจุดออนของเศรษฐกิจในประเทศที่เกิดจากการพึ่งพิงน้ํามันเปนหลัก ไปเปนเครื่องมือเพื่อใชเปนกล
ยุทธที่นําไปสูการสรางอํานาจตอรองทางการเมืองในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และเปนตัวกําหนดที่จะ
ผลักดันใหรัสเซียกาวไปยืนในแถวหนาของเวทีเศรษฐกิจระดับโลก  ซ่ึงนับเปนความอาจหาญอยางที่ไมเคยมี
มากอน  กลยุทธการอาศัยน้ํามันเปนหมากเดินสําคัญเพื่อถวงดุลและขยายอิทธิพลทั้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจดังกลาว  ถือวาตั้งอยูบนพื้นฐานความเปนจริงที่ไดเปรียบกวาหลายๆ ประเทศใน 2  ประการสําคัญ
คือ 
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  ประการแรก  ในขณะนี้ โครงขายการขนสงพลังงานและความสนใจซื้อน้ํามันและกาซจาก
รัสเซียทวีขยายขึ้นอยางรอบดาน  ในทางตะวันออก ญ่ีปุนและจีนกําลังขับเคี่ยวเพื่อใหไดมาซึ่งการเชื่อมการ
สงน้ํามันจากไซบีเรียไปยังภูมิภาคของตน  ทางดานพรมแดนที่ติดกับยุโรป ทั้งสหรัฐฯ และยุโรปตางตองการ
ใหยกเลิกการผูกขาดการผลิตและสงกาซโดยกาซโปรม (Gazprom)  รวมทั้งใหรัฐบาลรัสเซียยกเลิกการผูก
ขาดควบคุมระบบการขนสงกาซและน้ํามัน  ที่ยุโรปจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาอยางไมมีทางเลือกมากนัก 
และทางใต  รัสเซียก็กําลังขยายเครือขายการกระจายไฟฟาไปยังประเทศในเอเชียกลางและทะเลสาบแคส
เปยนอีกดวย   
  ประการที่ 2 คือความสามารถที่จะจัดการกลไกความเคลื่อนไหวในเรื่องนโยบายพลังงานใน
ประเทศ เนื่องจากเสถียรภาพอันมั่นคงของรัฐบาลรวมทั้งโครงสรางและความพรอมในการบริหารพลังงานที่
รัฐยังสามารถควบคุมได โดยประกอบไปดวยธุรกิจที่รัฐยังเปนเจาของ และธุรกิจที่เปดเปนของเอกชน ซ่ึงมี
ทั้งพลังงานและมิใชพลังงาน โดยเฉพาะการที่รัฐยังคงควบคุมระบบขนสงพลังงาน (ทางทอลําเลียง) ทั้งหมด
โดยผานบริษัททรานสเนฟท (Transneft) หรือการซื้อ-ขายหุนสวนหรือทรัพยสินของบริษัทน้ํามันและกาซ
กับตางชาติ ซ่ึงสามารถมองไดวาเปนทั้งเครื่องมือในการกําหนดนโยบายตางประเทศและนโยบายภายใน
ประเทศ   
  ในการดําเนินนโยบายเชนนี้ รัสเซียมุงหวังจะนํามาซึ่งการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของประเทศ และสรางจุดยืนอันมั่นคงในทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยรัส
เซียจะเปนเสมือนแกนกลางปนหมุนความเคลื่อนไหวดานน้ํามันของตลาดโลกและเปนนายหนา (broker) 
ทางพลังงานในการถวงดุลอํานาจตอรองระหวางสหรัฐฯ และองคกรกลุมประเทศผูสงออกน้ํามันหรือกลุมโอ
เปค (Organization of Petroleum Export Countries – OPEC)  
  ในขณะเดียวกัน รัสเซียไดปรับทาทีในเรื่องของการสงออกน้ํามันจากที่เคยกําหนดการผลิต
และสงออกตามอิสระ ซ่ึงเปนการสงออกในระดับสูงเกินกวาที่กลุมโอเกคตองการ การลดระดับปริมาณการ
ผลิตและการสงออกใหนอยลงดังกลาว ก็เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของกลุมโอเปกที่เคยเรียกรองมา
โดยตลอด โดยรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจรัสเซียไดแถลงวา ในปพ.ศ. 2547 นี้จะเปนปสุดทายที่การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศจะขึ้นอยูกับอัตราการเติบโตของการสงออกน้ํามัน ทั้งนี้เนื่องจากรัสเซียจะลด
ระดับการสงออกน้ํามันลง  

นโยบายของรัสเซียในเรื่องนี้เปนการหันเหทาทีที่ตางจากในอดีต และเปนความทาทาย 
สําหรับรัสเซียไมนอย เพราะเปนทาทีที่ขัดกับความตองการของสหรัฐฯ ทั้งในเรื่องการกําหนดปริมาณผลิต
น้ํามัน ที่สหรัฐฯ ตองการจะเห็นรัสเซียมีนโยบายแตกตางจากกลุมโอเปก หรือรวมทั้งในเรื่องการไมผอน
ปรนตอขอเรียกรองของสหรัฐฯใหเปดเสรีการควบคุมเสนทางขนสงน้ํามันและกาซ  ทาทีของรัสเซียดังกลาว
อาจจะกอใหเกิดความเหินหางในความสัมพันธกับสหรัฐฯ แตกลับเปนทาทีที่เกื้อกูลและชวยลดความตึง
เครียดของกลุมโอเปก ไดระดับหนึ่งในสถานการณที่เปนอยูปจจุบัน  ทั้งนี้เพราะชวยตรึงราคาน้ํามันในตลาด
โลกและพยุงเสถียรภาพของกลุมโอเปก ซ่ึงกําลังสั่นคลอนจากปญหาสงครามในตะวันออกกลางและอิรักไว
ได   

นอกจากนั้น การที่บางประเทศกําลังตองการออกจากกลุมโอเปก เชน ไนจีเรียและเวนซูเอลา เปนตน 
จึงสงผลใหความสัมพันธระหวางรัสเซียและกลุมประเทศอาหรับกระชับใกลชิดกันยิ่งขึ้น  ดังนั้น  รัสเซียจึง
กลายเปนพันธมิตรของกลุมอาหรับและเริ่มมีอิทธิพลทางการเมืองในอาหรับมากขึ้น  ดังผลรูปธรรมที่ปรากฏ
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ก็คือบริษัทน้ํามันของรัสเซียสามารถสรางความสัมพันธที่ใกลชิดกับอาหรับ เชนการที่ลุคออยล (Lukoil) ได
รับสัมปทานในการพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติในซาอุดีอาระเบีย  โดยที่ยังไมเคยมีบริษัทสหรัฐฯ เคยไดรับมา
กอน  
  นอกจากพลังงานแลว รัสเซียไดใชประโยชนอยางเต็มที่จากอิทธิพลทางการเมืองที่สืบเนื่อง
จากน้ํามัน มาเปนตัวรุกนําในการขยายศักยภาพของอุตสาหกรรมวัตถุดิบสาขาอื่นๆ ที่รัสเซียมีศักยภาพ เชน 
เหล็กและโลหะที่มิใชเหล็ก  เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหมีบทบาทและสรางสถานภาพที่มั่นคงในตลาดระดับโลก 
รวมทั้งในตลาดกลุมประเทศเครือรัฐเอกราช (CIS)  แมพัฒนาการในเรื่องนี้จะคอยเปนคอยไป แตรัฐบาลก็ได
เร่ิมมีมาตรการสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันแกภาคเอกชน เชน แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
โอนเงินระหวางประเทศใหลดขั้นตอนลง และอํานวยความสะดวกในการลงทุนในตางประเทศ เปนตน  
ปรากฏวาในขณะนี้ บริษัทชั้นนําผูผลิตอุตสาหกรรมที่เปนวัตถุดิบหลายแหงของรัสเซียไดเร่ิมสรางพันธมิตร
กับตางชาติ ดวยการเขาไปซื้อหุนหรือทรัพยสินของบริษัทอื่นๆ หรือกําลังอยูในระหวางการติดตอ เชน 
บริษัทซีเวอรสตัล  (Severstal) ไดซ้ือหุนของรูจอินดัสตรี (Rouge Industry) ซ่ึงเปนบริษัทเหล็กของสหรัฐฯ 
บริษัทนอริลสค (Norilsk) ไดซ้ือหุนบางสวนของโกลดฟลด  (Gold Field) ในแอฟริกาใต เปนตน  อยางไรก็
ตาม ปญหาที่ยังเปนอุปสรรคตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของเอกชนรัสเซียก็คือการขาด
สถาบันการเงินสนับสนุนดานการใหสินเชื่อเพื่อการสงออกในรัสเซีย เชน ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  
(EXIM Bank) เปนตน 
    นอกเหนือจากการรุกเขาไปในตลาดระดับโลกแลว รัสเซียยังไดมีโอกาสและความได
เปรียบในการแขงขันในตลาดของกลุมประเทศซีไอเอส (CIS) โดยอาศัยปจจัยในดานพื้นฐานโครงสราง นั่น
คืออาศัยความสัมพันธกับกลุมประเทศซีไอเอส  ซ่ึงเปนความพิเศษที่แตกตางไปจากประเทศอื่น เพราะยังคงมี
พื้นฐานของเงินทุนและสายสัมพันธทางธุรกิจอยูอยางตอเนื่อง และยังเชื่อมโยงอยางแนนแฟนดวยเครือขาย
การขนสงพลังงาน  ดังนั้นจึงปรากฏวาธุรกิจรัสเซียหลายรายไดเร่ิมรวมตัวกับธุรกิจในกลุมประเทศซีไอเอส
เหลานี้ ธุรกิจดังกลาวหลายกิจการ โดยเฉพาะธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของซึ่งอาศัยผานกลไกความสัมพันธทาง
การเมืองที่ยังคงแนนแฟนตอกัน เชน กาซโปรม(Gazprom) เปนตน ไดพยายามรุกใหเขาไปมีสวนในโครง
การสรางทอสงน้ํามันและกาซธรรมชาติในประเทศเบลารุสและยูเครน  หรือกรณีบริษัทสหพลังงานแหงชาติ 
(Unified Energy System-UES) ตองการขยายการสงกระจายพลังงานไฟฟาเขาไปในเขตประเทศซีไอเอสและ
ยุโรปตะวันออก เชน การซื้อสินทรัพยและหุนในธุรกิจไฟฟาของคาซัคสถาน จอรเจีย และยังตองการเขาไป
ในบัลกาเรีย ลัทเวีย ลิธัวเนีย และสโลวาเกีย เปนตน  รวมทั้งตองการเชาโรงผลิตไฟฟาเพื่อสงกระจายพลัง
งานไฟฟาไปยังอารเมเนีย จอรเจีย อิหรานและตุรกีอีกดวย  อยางไรก็ตาม การเขาไปลงทุนในประเทศยุโรป
ตะวันออกของรัสเซียเร่ิมมีปญหาและอุปสรรคมากขึ้นในระยะหลัง โดยเฉพาะประเทศที่กําลังจะเขาเปน
สมาชิกสหภาพยุโรปหรืออียู (EU)  เชน กรณีการลงทุนของลุคออยล (Lukoil) ในประเทศโปแลนด   เปนตน 
       ดังนั้น ในความเปนจริงอาจจะเห็นวา  ในขณะที่สหรัฐฯ อาจจะมีบทบาทชี้นําในกรอบองค
กรสนธิสัญญาปองกันรวมกันแหงแอตแลนติกเหนือหรือนาโต (NATO) และแผอิทธิพลทางการทหารไปยัง
เขตพื้นที่ซ่ึงประชันกับรัสเซีย ทั้งในยุโรปและเอเชียกลาง แตรัสเซียกําลังตอสูกับอิทธิพลนี้โดยการควบคุม
และยึดครองเสนเลือดที่หลอเล้ียงประเทศเหลานี้ทั้งหมด ในฐานะเปนผูผลิตน้ํามันและกาซ รวมทั้งเปนผูควบ
คุมเสนทางขนสงน้ํามันและทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย ความเคลื่อนไหวดังกลาวยอมจะเปนเงื่อนไขที่
ประเทศในยุโรปตะวันออกและเอเชียกลางจะไมสามารถเพิกเฉยได เพราะในที่สุดแลว ความจําเปนที่จะตอง
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พึ่งพาพลังงานจากรัสเซียจะกลายเปนสิ่งที่ปฏิเสธไมได  โดยเฉพาะสหรัฐฯ หรือประเทศอื่นๆ ยอมไมอยูใน
ฐานะทําไดเชนรัสเซีย  ดังนั้น จากในยุคสงครามเย็นที่เคยวัดความเปนมหาอํานาจทางการเมืองดวย
แสนยานุภาพของอาวุธนิวเคลียรที่มุงเปาไปยังตะวันตกนั้น ในขณะนี้รัสเซียก็ยังคงอํานาจนั้นอยู แตทวาเดี๋ยว
นี้กลับวัดกันที่โครงขายทอขนสงน้ํามันและกาซธรรมชาติที่เชื่อมโยงไปยังยุโรปแทน      
  ในภาพรวมจึงสะทอนใหเห็นไดวา ความแข็งแกรงของภาคพลังงานไดกลายเปนเครื่องมือที่
สําคัญสําหรับรัสเซีย ในการเสริมสรางอิทธิพลทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในเวทีระหวางประเทศ   ซ่ึง
นอกจากชวยสรางทางเลือกสําหรับการตอรองในดานการเมืองและเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ  ยังถือเปนการ
เดินแตมสําหรับความพยายามในการรักษาอิทธิพลทางการเมืองเดิมเอาไว และสามารถขยายบทบาททาง
เศรษฐกิจในยุโรปตะวันออกและเอเชียกลางไดอีกดวย  รวมทั้งยังเปนตัวกระตุนนําไปสูการพัฒนาอุตสาห
กรรมสาขาอื่นๆ เพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดระดับโลกไดตอไป  มิติใหมดังกลาวบงชี้วาปจจัยที่กําหนด
การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซีย กําลังมาถึงจุดเปลี่ยนผานจากยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศแบบดั้งเดิม  ที่ยึดถือและเปรียบวัดกันดวยเรื่องความแข็งแกรงทางกําลังและอาวุธเปนสําคัญ ไปสู
การใชศักยภาพทางเศรษฐกิจเปนหมากนํา 
  (ค)  การปรับกลยุทธดานการเมืองระหวางประเทศจากการแขงขันแบบเผชิญหนาไปสูการ
รวมมือเชิงสรางสรรค       แนวคิดพื้นฐาน 3 ประการที่ครอบงําวิธีคิดเชิงยุทธศาสตรของการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศรัสเซียในชวงหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต ไดแก แนวคิดการแขงขันแบบไมมีฝายได-
เสียผลประโยชน (Zero-Sum Game)  แนวคิดดุลแหงอํานาจ  (Balance of Power) และแนวคิดเขตอิทธิพล 
(Sphere of Influence) แนวคิดทั้งสามเปนผลผลิตที่ตกทอดมาจากแนวคิดการกําหนดนโยบายตางประเทศใน
สมัยสงครามเย็น  และการเผชิญหนาระหวางระบบการเมืองที่แตกตางและตอสูกันของสองระบบ   

      แนวคิดการแขงขันแบบไมมีฝายได-เสียผลประโยชน   ตั้งสมมุติฐานที่การมีมหาอํานาจสองขั้ว 
โดยมีสหรัฐอเมริกาและองคการนาโต (NATO)อยูขั้วหนึ่ง  สหภาพโซเวียตและกลุมกติกาสนธิสัญญาวอร
ซอ(WARSAW PACT)อยูอีกขั้วหนึ่ง ซ่ึงหากมหาอํานาจหนึ่งมีความเหนือกวาอีกมหาอํานาจหนึ่งเมื่อใดแลว  
จะนําไปสูความดอยกวาของอีกมหาอํานาจหนึ่งโดยอัตโนมัติ และการรักษาความสมดุลเพื่อมิใหสหรัฐ
อเมริกาและพันธมิตรแสดงความเหนือกวาไดนั้น จะเปนตัวตัดสินการดํารงอยูของสหภาพโซเวียต  ดังนั้น จึง
มีคําถามขึ้นมาวาการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป พ.ศ. 2534 จะหมายถึงวารัสเซียในฐานะแกนกลาง
ของสหภาพโซเวียตสูญเสียอํานาจของตนหรือไม    ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากวิธีคิดและการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของรัฐบาลรัสเซีย  หลังการลมสลายของสหภาพโซเวียตในชวงป พ.ศ. 2534 ถึง พ.ศ.2540  หรือใน
สมัยรัฐบาลประธานาธิบดีเยลตซินแลว   อาจกลาวไดวารัสเซียไมยอมรับในผลของแนวคิดการแขงขันแบบมี
ฝายได-เสียผลประโยชน ที่ปรากฏตัวในสภาพที่สหภาพโซเวียตลมสลาย  จนกระทั่งสหรัฐอเมริกาดําเนิน
นโยบายตอยุโรปในเชิงรุกอยางขนานใหญ โดยเฉพาะการขยายสมาชิกภาพขององคการนาโต การสําแดง
กําลังทางทหารที่เหนือกวาในกรณีโคโซโว  การผนึกกําลังทหารของสหรัฐอเมริกาในแผนการพัฒนากําลัง
รบของตนในยุโรป และการพัฒนาโครงการขีปนาวุธเพื่อการปองกันเชิงยุทธศาสตร เปนตน 
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  การผลัดเปลี่ยนการนํารัฐบาลจากประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน มาเปนประธานาธิบดีวลาดี
มีร ปูตินในป พ.ศ. 2542   เปดทางใหผูกําหนดนโยบายของรัสเซียเปลี่ยนแนวคิดในเรื่องการแขงขันแบบมี
ฝายได-เสียผลประโยชนในเชิงบวกมากขึ้น  โดยการยอมรับถึงความเหนือกวาของสหรัฐอเมริกาและพันธ
มิตรตอรัสเซียทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและกําลังทหาร  อยางไรก็ตาม รัสเซียยังคงยืนยันในแนวคิดดังกลาว 
โดยไมยอมรับถึงความเหนือกวาของสหรัฐอเมริกาอยางเปดเผย  รัสเซียยังเชื่อวาสหรัฐอเมริกายังคงแนวคิด
การแขงขันแบบมีฝายได-เสียผลประโยชนในการปฏิบัติตอรัสเซียตอไปอยูอีก แมวาในดุลยภาพระหวางสอง
ประเทศในภูมิ-รัฐศาสตรของโลกจะเปนสหรัฐอเมริกาที่ไดเปรียบอยางเห็นไดชัดแลวก็ตาม  ปรากฏการณที่
ทําใหเชื่อเชนนั้น ไดแก การขยายสมาชิกภาพขององคการนาโต (NATO)จนสุดขอบ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ
ขยายสมาชิกจนถึงอดีตประเทศในกลุมเครือรัฐเอกราช ซ่ึงรัสเซียถือเปนเขตอิทธิพลของตนในปจจุบัน  

ในขณะเดียวกัน รัสเซียจึงหลีกเลี่ยงการปฏิบัติใดๆที่ทําใหถูกมองวายังตองการแขงขันใน 
เชิงยุทธศาสตรกับสหรัฐอเมริกาอยูอีก  เหตุการณ 11 กันยายน  2544  ซ่ึงเปลี่ยนภูมิทัศนทางการเมืองของ
โลกอยางขนานใหญ โดยเฉพาะกอใหเกิดการจัดระเบียบของโลกโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําโดยเด็ดขาด
นั้น   เปดทางใหรัสเซียสามารถหาทางออกจากสถานการณที่ตองตกเปนเปาของสหรัฐอเมริกาอยางเปดเผย 
กระทั่งพลิกผันใหรัสเซียสามารถเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาได และที่สําคัญทําใหพัฒนาการทางการ
เมืองตามแนวคิดการแขงขันแบบมีฝายได-เสียผลประโยชน มิไดสงผลกระทบตอสถานะและความเปน
มหาอํานาจของรัสเซียมากนัก  และแนวคิดดังกลาวในการกําหนดนโยบายของรัสเซียสมัยประธานาธิบดี
ปูตินไดเปลี่ยนเปนแนวคิดการรวมมือเชิงสรางสรรค (Positive-Sum Cooperation) ซ่ึงเปนความปรารถนา
ของรัสเซียเอง  ที่ตองการใหพัฒนาการทางการเมืองของโลกเปนผลดีตอรัสเซียไมวาทางตรงหรือทางออม  
  (ง)  การปรับกลยุทธดานความมั่นคงระหวางประเทศจากการถวงดุลอํานาจแบบสองขั้วไป
สูแบบหลายขั้ว   มีคําถามวาภาพที่รัสเซียยังคงเปนมหาอํานาจเดียวที่สามารถถวงดุลสหรัฐอเมริกาในการ
แสดงบทบาททางการเมือง เศรษฐกิจและการทหารของโลกไดตอไปนาจะเปนจริงหรือไม  ทั้งนี้ถามดวย
ความเชื่อมั่นวารัสเซียยังคงแสนยานุภาพที่สงเสริมใหตนยังเปนมหาอํานาจในระดับเดียวกับสหรัฐอเมริกา     
คําถามดังกลาวมีคําตอบใหเห็นแลวตั้งแตสหภาพโซเวียตยังไมสลายตัวลงไปเสียดวยซํ้า   โดยมีสัญญาณบง
บอกถึงแนวโนมความถดถอยทางการเมือง การทหารและเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต  ซ่ึงสงผลใหสหภาพ
โซเวียตคอยๆสูญเสียภูมิ-รัฐศาสตรของตนในขอบเขตทั่วโลก เร่ิมตั้งแตการสูญเสียอิทธิพลในละตินอเมริกา
ตั้งแตทศวรรษที่ 2510  ในทวีปอัฟริกาในทศวรรษที่ 2520  การพายแพทางทหารในกรณีสงครามอัฟกานิ
สถานในชวงกลางทศวรรษเดียวกัน  การลมสลายของระบอบคอมมิวนิสมในยุโรปตะวันออกและกลุมกติกา
สนธิสัญญาวอรซอในชวงปลายทศวรรษเดิม    และในที่สุด  การลมสลายของสหภาพโซเวียตในป พ.ศ. 2534 
ก็เทากับเปนการยืนยันการยุติดุลยภาพของมหาอํานาจสองขั้วในโลกลงอยางแทจริง 
  แนวคิดระบบการถวงดุลอํานาจแบบสองขั้ว (Bipolarity) ในนโยบายตางประเทศของรัส
เซียไดรับการปรับเปลี่ยนและพัฒนาเปนแนวคิดระบบการถวงดุลอํานาจแบบหลายขั้ว (Multipolarity) ใน
ชวงที่นายเยฟเกนีย  ปรีมาคอฟ ขึ้นมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและนายกรัฐมนตรีของ
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รัสเซียระหวางป พ.ศ. 2539-2542 และยังคงยึดถือเปนแนวคิดพื้นฐานในนโยบายตางประเทศของรัสเซียกัน
ตอมาจวบจนในปจจุบัน 
  ระบบการถวงดุลแบบหลายขั้วในนโยบายตางประเทศของรัสเซียนับวามีหลายมิติ ทั้งนี้ขึ้น
อยูกับการจัดวางเปาหมายของประเด็นที่รัสเซียจะบรรลุ ดังนั้นจึงมีการกําหนดพันธมิตรทางยุทธศาสตรที่
แตกตางกันออกไป  ไดแก พันธมิตรระหวางรัสเซีย-จีน-อินเดียและประเทศที่เปนปฏิปกษกับสหรัฐอเมริกา
อ่ืนๆ กับสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก   พันธมิตรระหวางรัสเซีย-ฝร่ังเศส-เยอรมนีกับสหรัฐอเมริกาใน
ประเด็นปญหาอิรัก   พันธมิตรระหวางรัสเซีย-ยุโรปตะวันตกกับสหรัฐอเมริกาในประเด็นทางเศรษฐกิจ  และ
พันธมิตรระหวางรัสเซีย-สหประชาชาติ-โลกอาหรับ-โลกมุสลิม กับสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก 
เปนตน 
  (จ)  การปรับกลยุทธในอดีตเขตอิทธิพลจากการเผชิญหนากับสหรัฐอเมริกาไปสูการปกปอง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น  แนวคิดในเรื่องเขตอิทธิพลของรัสเซียสามารถพิจารณาไดเปน 2 แนว ได
แก แนวแรก คืออาณาบริเวณที่เปนประเทศอดีตสมาชิกสนธิสัญญาวอรซอและยุโรปตะวันออก   และแนวที่
สอง   คืออาณาบริเวณที่เปนประเทศอดีตสหภาพโซเวียต    
  แนวคิดเกี่ยวกับเขตอิทธิพลนับเปนประเด็นที่มีลักษณะสัมพัทธ โดยที่อาณาบริเวณของเขต
อิทธิพลมีลักษณะเปนวงแหวน และปรับเปลี่ยนตามอํานาจและดุลยภาพทางการเมืองและการทหารของรัส
เซียกับสหรัฐอเมริกา  สําหรับในแบบแรกคือวงแหวนขนาดใหญสุดที่รวมประเทศอดีตสังคมนิยมยุโรป
ตะวันออกดวยกันทั้งหมด อันเกิดจากความพยายามของรัสเซียที่จะเขาไปมีสวนในความเปนไปของพัฒนาการ
ทางการเมืองในอาณาบริเวณดังกลาวในระดับใดระดับหนึ่ง  โดยที่รัสเซียไมมีกลไกหรือกรอบโครงสราง
ทางการเมืองรองรับบทบาทของรัสเซียทั้งหมดนั้น ยกเวนการอาศัยสายสัมพันธทางประวัติศาสตร ความใกล
ชิดทางเชื้อชาติและผลประโยชนทางการเมืองรวม เปนปจจัยในการเขาไปมีอิทธิพลของรัสเซีย  

ผลประโยชนของรัสเซียในอาณาบริเวณนี้นับวาไมชัดเจน  และขึ้นอยูกับสภาวะความ 
เขมแข็งหรือความออนแอในสถานการณหนึ่งๆเปนหลัก  ดังจะเห็นไดวาตามแนวคิดแรกนี้ รัสเซียในสมัย
ประธานาธิบดีเยลตซินไดรวมอาณาบริเวณที่เปนอดีตสหภาพโซเวียตและอดีตกลุมวอรซอแพกตเขาไวดวย
กัน โดยมีประเด็นทางการเมืองที่เปนตัวทดสอบแนวตานของรัสเซียในเขตอิทธิพลนี้คือประเด็นเรื่องการ
ขยายสมาชิกภาพของนาโตในแตละคลื่น  แตเมื่อรัสเซียไมสามารถตานแนวรุกของสหรัฐฯ ในการขยาย
สมาชิกภาพแตละคลื่นได   รัสเซียจึงมีความจําเปนที่จะตองทบทวนอาณาบริเวณเขตอิทธิพลของตนเสียใหม 
หรือยอมหดตัววงแหวนผลประโยชนของตนลง 

ในที่สุด  รัสเซียในสมัยของประธานาธิบดีปูตินตองรวมศูนยแรงตานทั้งหมดใหไปอยูที่การ 
รักษาผลประโยชนของตนที่ประเทศในกลุมเครือรัฐเอกราชหรือซีไอเอสเปนหลัก และไมอาจถือไดวาคือเขต
ผลประโยชนที่รัสเซียขาดไมได  ทั้งนี้เปนไปตามแนวคิดในแบบที่สอง นั่นคือแนวคิดที่ถือวาอาณาบริเวณที่
เปนประเทศอดีตสหภาพโซเวียตเกี่ยวของกับเขตอิทธิพลของรัสเซียในปจจุบันหรือหลังบานของรัสเซีย และ
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เปนอาณาบริเวณที่รัสเซียมีผลประโยชนอยางหนาแนน ทั้งในมิติความมั่นคง  การเมืองและผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ   

อยางไรก็ตามถือไดวาผลประโยชนของรัสเซียมีความคลุมเครือ  และไมเสมอไปที่ผลประโยชนของ
รัสเซียจะทับซอนกันพอดีกับผลประโยชนของประเทศที่รัสเซียถือวาอยูในเขตอิทธิพลของตน กรณีที่ฐาน
ทัพของรัสเซียในจุดตางๆ ของซีไอเอส  เชน ในเขตทรานส-ดนิสเตอร (Trans-Dniester) ของมอลโดวา และ
ในรัฐโอเชเทียใต (South Osetia)  และอับคฮาเซีย (Abkhazia) ในจอรเจีย  ตางกําลังเผชิญกับการตอตานจาก
รัฐบาลเจาของประเทศอยางหนัก  เนื่องจากไมเห็นความจําเปนที่จะตองมีกองกําลังของรัสเซียไปใหความคุม
ครอง และกระทั่งแสดงความไมพอใจที่รัสเซียละเมิดอธิปไตยเหนือดินแดนของตนพรอมทั้งดําเนินการทาง
การเมืองในทุกวิถีทางเพื่อกดดันใหรัสเซียถอนกําลังทหารออกจากประเทศของตน ซ่ึงในที่สุดแลวยอมหมาย
ถึงสัญญาณการสิ้นสุดอํานาจของรัสเซียในแตละวงแหวนอิทธิพลของตนในอนาคตนั่นเอง 
  แนวคิดในเรื่องเขตอิทธิพลของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีปูตินถูกกําหนดจากปจจัยที่
สําคัญ 2 ประการที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ไดแกปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยทางการเมืองและการทหาร 
โดยเฉพาะ การปรากฏตัวและบทบาทของสหรัฐฯ ในอาณาบริเวณที่เปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจของรัส
เซีย ดังนั้น แนวคิดในเรื่องเขตอิทธิพลของรัสเซียจึงมีความหมายมากกวาเรื่องดุลยภาพของอํานาจระหวางรัส
เซียกับสหรัฐฯ และประเทศตะวันตก หากเปนเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการปกปองผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจของรัสเซียลวนๆ  ดวยเหตุนี้จึงมีสถานะใหมเปนเขตผลประโยชนจําเพาะ (Zones of  Special 
Interest) ในนโยบายตางประเทศของรัสเซีย 
  กลาวถึงที่สุดแลว การปกปองผลประโยชนของรัสเซียที่ถือวามีความสําคัญเสมือนเปน
พันธะสัญญาแหงศตวรรษ (Contract of the Century)   ก็คือการสรางแนวตานการรุกทางเศรษฐกิจของ
บรรษัทขามชาติดานพลังงานของสหรัฐฯ และประเทศตะวันตกในทะเลสาบแคสเปยนและภูมิภาคเอเชีย
กลาง รวมทั้งแนวตานในโครงการสรางระบบเครือขายการลําเลียงพลังงานจากแหลงดังกลาวออกนอกภูมิ
ภาคโดยไมผานดินแดนรัสเซีย โครงการสรางทอลําเลียงน้ํามันบากู-ทบิลิซี-เซอูฮาน (Baku-Tbilizi-Ceyhan) 
หรือการไมยอมใหรัสเซียมีสวนรวมใดๆในโครงการนั่นเอง 
  การปรากฏตัวทางทหารของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียกลางและคอเคซัส ซ่ึงถือเปนการเคาะ
ประตูหนาบานของรัสเซียโดยมหาอํานาจนอกภูมิภาคเปนครั้งแรก นับตั้งแตที่รัสเซียทําสงครามกับตุรกีเพื่อ
แยงชิงอิทธิพลในภูมิภาคเมื่อคร้ังศตวรรษกอน    เทากับวารัสเซียในสมัยประธานาธิบดีปูตินไมอาจแม
กระทั่งสรางแนวตานตอการขยายบทบาททางทหารของสหรัฐฯ ในภูมิภาค  เมื่อพิจารณาทั้งจากแนวคิดการ
แขงขันแบบมีฝายได-เสียผลประโยชน  และดุลยภาพทางอํานาจของสองประเทศที่ไมเทาเทียมกันในปจจุบัน   
การเปนปฏิปกษกับสหรัฐฯ อยางเปดเผยในเวลานี้คือการทําสงครามที่ไมอาจไดรับชัยชนะนั่นเอง    ดังนั้น  
การอางความครอบครองเหนือเขตอิทธิพลพิเศษจึงเปนแตเพียงเปาหมายที่รัสเซียจะตองไปชวงชิงมา มิใช
เปนการปกปองในสิ่งที่ตนเคยมี    

การที่นโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีปูตินสามารถตั้งเปาหมายที่ 
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บรรลุไดและปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ทําใหรัสเซียจึงจําตองเลือกดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ 
ในบริบทของการตอตานการกอการราย ทั้งนี้เพื่อใหการมีสถานะของรัสเซียตอสหรัฐฯ เปนรองอยางสมศักดิ์
ศรี มิใชเพราะดวยความเพลี่ยงพลํ้าและพายอยางหมดรูป นอกจากนี้ รัสเซียยังสามารถใชพัฒนาการที่สันตินี้
บรรลุเปาหมายทางการเมืองของตนในเรื่องกบฏเชชเนีย ซ่ึงรัสเซียสามารถทําใหประเด็นดังกลาวไดรับการ
ยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของปญหาการกอการรายสากลดวย พรอมทั้งกลบกระแสการกลาวหารัสเซียจาก
นานาประเทศในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัสเซียในเชชเนียลงไป   ในขณะเดียวกัน รัสเซียก็ใช
นโยบายพลังงานของตนสะสมอิทธิพลในอาณาบริเวณตางๆอยางเงียบๆ  
  (ฉ)  การปรับกลยุทธการตอตานการกอการรายเพื่อเปนฐานไปสูการฟนฟูบทบาทดานการ
เมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนาคต  ไมอาจปฏิเสธไดวาประธานาธิบดีปูตินใหความสําคัญกับการ
ตอตานการกอการรายทั้งในรัสเซียและทางสากลในลําดับแรกในนโยบายตางประเทศของรัสเซีย  แต
ประเด็นคือนโยบายการตอตานการกอการรายเปนเปาหมาย (ends) หรือวิธีการ (means)   และประธานาธิบดี
ปูตินมีวาระซอนเรนเบื้องหลังนโยบายดังกลาวนี้หรือไม 
  ดังที่ไดกลาวขางตนแลววา การสนับสนุนสหรัฐฯในการตอตานการกอการรายของรัสเซีย 
มีจุดประสงคเพื่อยุติการเผชิญหนากับสหรัฐฯ ในหวงเวลาหนึ่ง  และเพื่อระดมสรรพกําลังที่มีอยูไปใชในการ
ฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเปนพื้นฐานของการฟนฟูบทบาททางการเมืองของรัสเซียในอนาคต มากกวา
ที่จะทุมเทลงไปในการทําสงครามที่ไมอาจเอาชนะได  และที่สําคัญคือความสําเร็จในการนําประเด็นปญหา
เชชเนียใหกลายเปนสวนหนึ่งของกระบวนการกอการรายสากล และการคงกองทหารของรัสเซียไวในเชช
เนียไดตอไปอีก โดยประสบกับการตอตานจากทางสากลนอยมาก    

อยางไรก็ตาม นโยบายการตอตานการกอการรายของรัสเซียมีนัยสําคัญที่สนับสนุนยุทธ  
ศาสตร  2   ดานของรัสเซียคือ    ประการแรก การสกัดกั้นการขยายบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอ
เชียกลางและคอเคซัส โดยรัสเซียสามารถใชบริบทของการตอตานการกอการรายในภูมิภาคแสดงบทบาทนํา
ในการสรางยุทธศาสตรและพันธมิตรทางทหารทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี เพื่อสกัดกั้นหรือถวงดุล
สหรัฐฯ ในภูมิภาค เชนการสนับสนุนการจัดตั้งองคการความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Cooperation 
Organization) เพื่อสกัดกั้นบทบาทของกลุมประเทศผูเจรจา 2+6 (รัสเซีย สหรัฐฯ + ประเทศที่มีพรมแดน
ประชิดอัฟกานิสถาน) และความรวมมือทางทหารทวิภาคีกับประเทศในภูมิภาค เชน การลงนามความตกลง
การจัดตั้งฐานทัพของรัสเซียกับคาซัคสถานและคีรกิซสถาน  เพื่อถวงดุลฐานปฏิบัติการทางทหารของ
สหรัฐฯ ในอุซเบกิสถาน  และ ประการที่สอง   ประกอบกับการใชนโยบายพลังงานเปนอาวุธในการ
บรรลุเปาหมายทางการเมือง  รัสเซียจึงสามารถแสดงบทบาทที่โดดเดนในฐานะผูเลนที่สําคัญ (constructive 
international player) ในเวทีการเมืองในภูมิภาคที่เปนฐานการเคลื่อนไหวของกระบวนการกอการราย ตั้งแต
ตะวันออกกลาง คอเคซัสและเอเชียกลาง  ซ่ึงในอีกดานหนึ่ง อาจชี้ใหเห็นยุทธศาสตรการกําหนดภูมิ-รัฐ
ศาสตรของรัสเซียหลังสงครามเย็นได 
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  (ช)  สรุปโครงสรางดานการตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน  การปรับปฏิรูปนโยบายพัฒนา
ประเทศของประธานาธิบดีปูตินในดานการตางประเทศ  ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสราง
สําคัญหลายประการ  นั่นคือในระดับรากฐานถือเปนการหันเหทิศทางไปสูการสรางพันธมิตรกับประเทศทุน
นิยมตะวันตก  และเปดประเทศไปสูการคาเสรีมากขึ้น  ปจจัยสําคัญที่รัฐบาลปูตินใชเปนเครื่องจูงใจการลง
ทุนดังกลาวก็คือพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ  ซ่ึงกําลังขาดแคลนและเปนที่ตองการของตลาด
โลก  การปรับโครงสรางดานนโยบายตางประเทศดังกลาวไดดําเนินการควบคูไปกับการลดความตึงเครียด
จากการเผชิญหนาในอดีต  โดยหันมาสรางพันธมิตรจากหลายฝายเพื่อหวังไปถวงดุลคูปรปกษในอดีตคือ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงกําลังจะกลายเปนมหาอํานาจผูกขาดอิทธิพลมากขึ้นทุกขณะ  ในขณะเดียวกันปูตินก็ดําเนิน
การปรับโครงสรางเชิงกลยุทธดานความมั่นคงเสียใหม ดวยการใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการ
ดําเนินนโยบายเพื่อปองกันและปราบปรามการกอการรายระหวางประเทศ  แนนอนวาเปาหมายสูงสุดของรัส
เซียยอมมุงหวังจะประคับประคองตนในสถานการณอันมีขอจํากัด  เพื่อหวังจะสั่งสมความพรอมจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนตัวช้ีนํา  ในการฟนตัวไปสูความเปนมหาอํานาจอยาง
สมบูรณแบบในโอกาสตอไป 
  2.  กระบวนการตัดสินใจดานการตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน  ทั้งโครงสรางและกระบวน
การตัดสินใจดานตางประเทศของรัสเซียหลังสงครามเย็นกระทั่งสมัยประธานาธิบดีปูติน ลวนเปนมรดกตก
ทอดมาจากกระบวนการในสมัยของสหภาพโซเวียต ซ่ึงสะทอนทั้งความซับซอนและความทับซอนในบท
บาทของโครงสรางและหนวยงานตางๆ ที่สําคัญคือหนวยงานที่มีบทบาทดานตางประเทศ โดยเฉพาะตอง
ถือวา กระทรวงการตางประเทศรัสเซีย มิใชหนวยงานเดียวที่เปนผูกําหนดนโยบายตางประเทศ  แตหนวย
งานดานความมั่นคง เชน สํานักงานขาวกรองแหงชาติ เปนตน จะเขาไปแสดงบทบาทหลักในสถานการณที่
สําคัญ   รวมทั้งกรมการตางประเทศของสํานักประธานาธิบดี ซ่ึงมีบทบาทเปนอยางมากในกิจการใดก็ตามที่
ตัวประธานาธิบดีจะตองเขามาเกี่ยวของดวย  ในที่นี้จะพิจารณาประเด็นหลักดังนี้คือ  1) องคประกอบของ
องคกรและบุคคลที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจดานการตางประเทศของปูติน   
  (ก) องคประกอบขององคกรและบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจดานการตางประเทศของ
ปูติน  เนื่องจากทั้งยุทธศาสตรและกลยุทธการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของปูตินไดรับการยก
ระดับใหมีความสําคัญในระดับสูงตอเนื่องมาจากสมัยเยลตซิน  นั่นคือมุงเนนเพื่อเปนปจจัยหลักสงเสริมการ
พัฒนาและฟนฟูประเทศโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น ในที่นี้จะไดแยกพิจารณากลไกที่มีสวนเกี่ยวของกับ
กระบวนการตัดสินใจดานการตางประเทศรัสเซียในปจจุบันเปนดังนี้คือ  1) กระทรวงการตางประเทศ  2) 
กระทรวงกลาโหม  3) หนวยงานดานความมั่นคง  4) กระทรวงดานเศรษฐกิจ  5) สํานักประธานาธิบดี  6) 
คณะที่ปรึกษาประธานาธิบดี   7) กลุมผลประโยชน   และ 8)  รัฐสภา   

(1) กระทรวงการตางประเทศ   ในระยะสิบกวาปที่ผานมาของกระทรวงการตางประเทศ 
รัสเซียซ่ึงเปนหวงเวลาของการฟนฟูภายหลังการลมสลาย  รัสเซียไมสามารถกําหนดแนวทางการดําเนิน
นโยบายที่มีความชัดเจนได นอกจากการแสดงบทบาทที่เปนปฏิกิริยาตอสภาพแวดลอมและพัฒนาการที่รุม
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เราเขามาไดเทานั้น ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการที่รัสเซียมีรัฐมนตรีตางประเทศถึง 4  คน และแตละคนตาง
สะทอนแนวทางการดําเนินนโยบายที่เปนปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน ดังนั้น การขาดแนวทางการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศรัสเซียที่ชัดเจนจึงเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของผูเขาไปกุมอํานาจในคณะรัฐบาลเปนสําคัญ
ดวย นับจากนายอันเดร โคซือเรฟ (Andrey Kozyrev) ซ่ึงเขามารับบทบาทผูนํากระทรวงตอเนื่องจากสภาพ
การลมสลายของสหภาพโซเวียตและในสภาพสุญญากาศของระบบดุลแหงอํานาจในการเมืองระหวาง
ประเทศที่สหภาพโซเวียตเคยมีสวน และในสภาพที่รัสเซียไมมีเอกลักษณในการสรางชาติ  บทบาทของรัส
เซียในสมัยของนายโคซีเรฟจึงมิอาจเปนไดมากไปกวาการเขาหาตะวันตกและเอาอยางตะวันตก กระทรวง
การตางประเทศในสมัยของโคซีเรฟจึงเปนตัวแทนรัสเซียในการดําเนินนโยบายเสรีนิยมและนิยมตะวันตก   

สวนคนอื่น ๆ ก็มีนายเยฟเกนีย ปรีมาคอฟ ซ่ึงเขามาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงผูกุมอํานาจ 
จากนักการเมืองสายเสรีนิยม ที่มีนายกรัฐมนตรีเยกอร ไกดาร (Yegor Gaidar) เปนผูนํา  ไปเปนนายวิคเตอร 
ชีรนามึรดิน (Viktor Chernomyrdin) นักการเมืองสายอนุรักษนิยมและชาตินิยม ซ่ึงมีสวนอยางสําคัญที่ผลัก
ดันใหรัสเซียตองมีรัฐมนตรีตางประเทศ ที่สามารถกําหนดทิศทางดานตางประเทศของรัสเซียในลักษณะ
เผชิญหนากับการรุกของสหรัฐฯและนาโตได  สําหรับนายอีกอร อีวานอฟ (Igor Ivanov)  เขาไปเปนรัฐมนตรี
ในชวงที่รัสเซียมีทิศทางและกรอบนโยบายการสรางประเทศ  และบทบาทของประเทศที่ชัดเจนในชวงสมัย
ของประธานาธิบดีปูติน  ดังนั้นจึงมิอาจมีบทบาทไดมากไปกวาขาราชการประจํา และสุดทายคนปจจุบันได
แกนายซีรเกย ลาฟรอฟ (Sergei Lavrov) ซ่ึงเปนลูกหมอของกระทรวงการตางประเทศและนักการทูตมือ
อาชีพ  ดังนั้นจึงนาจะสามารถตอบสนองนโยบายของเครมลินไดดีในภาคปฏิบัติ 
  มักมีการตั้งคําถามตอบทบาทของกระทรวงการตางประเทศรัสเซียวากระทรวงการตาง
ประเทศเปนหนวยงานหลักในการกําหนดนโยบายตางประเทศหรือไม  ซ่ึงหากพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลง
ผูนํากระทรวงการตางประเทศในระยะ 10 ปที่ผานมาขางตนแลว อาจกลาวไดวาในรัสเซียมีหนวยงานที่สูง
ขึ้นไปอีกที่ทําหนาที่หรือมีบทบาทดานการตางประเทศ  แตอาจผิดพลาดไดหากจะสรุปวากระทรวงการตาง
ประเทศเปนหนวยงานระดับรอง (secondary actor) ของกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศ  แมวา
เกียรติภูมิของกระทรวงการตางประเทศจะหดหายไปอยางมาก  ในลักษณะหนวยงานราชการที่เทอะทะและ
ไรประสิทธิภาพก็ตาม 
  กระทรวงการตางประเทศโดยธรรมชาติแลว ไมวาของประเทศใดๆ ก็ถือเปนหนวยงาน
เดียวที่มีเซลลแฝงฝงไปยังสวนตางๆของโลกมากกวาหนวยงานอื่นใดในระบบการเมืองของรัฐสมัยใหม  
และสําหรับรัสเซียซ่ึงมีสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลและสํานักงานการทูตรูปแบบตางๆ ปฏิบัติงานอยู
ในประเทศตางๆ มากกวา 150 ประเทศทั่วโลก จึงทําใหกระทรวงการตางประเทศรัสเซียเปนหนวยผลึกของ
ขาวสารที่ปอนขอมูลและองคความรูทั่วโลกใหแกรัฐบาลรัสเซีย   ถึงแมวาในระยะหลังมานี้ ขาราชการใน
ระบบราชการของรัสเซียไหลออกไปสูภาคเอกชนเปนจํานวนมาก รวมถึงขาราชการชั้นนําของกระทรวงการ
ตางประเทศ ซ่ึงถือวาเปนขาราชการชั้นสูงและมีคุณภาพดวย เหตุผลเนื่องจากกลุมดังกลาวเปนสวนของขา
ราชการที่มีพื้นฐานการศึกษาดี มีความรอบรูในขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับพัฒนาการลาสุดของโลก และที่
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สําคัญคือรูภาษาตางประเทศและมีทักษะในการเจรจาซึ่งเปนคุณสมบัติพื้นฐานสําหรับวงการธุรกิจ โดยเฉพาะ
ธุรกิจที่ตองคบคากับตางประเทศ    ดังนั้นเจาหนาที่ในกระทรวงการตางประเทศที่หลงเหลืออยูจึงเปน
เจาหนาที่ช้ันรอง และมีประสิทธิภาพในการทํางานนอยกวาเจาหนาที่ที่ไหลออกไปยังภาคธุรกิจ อยางไรก็ดี 
ยังตองถือวากระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานพื้นฐานที่สุด   และสําคัญที่สุดในสายโซของกระบวน
การกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซีย 

(2) กระทรวงกลาโหม โดยทั่วไปแลว กระทรวงกลาโหมของรัฐใดก็ตามจะไมแสดง 
บทบาทนําในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ  แตจะเขาไปแสดงบทบาทในกรณีที่เปนเรื่องของการ
ปองกันประเทศเทานั้น แตสําหรับในกรณีของรัสเซียหรือของสหภาพโซเวียต ซ่ึงมีประเด็นทางทหารที่
สําคัญอยูมาก เชน เร่ืองการแขงขันสะสมหรือลดกําลังอาวุธ การเจรจาในเรื่องกองกําลังทหารของโซเวียตใน
ตางประเทศ หรือการคาอาวุธยุทโธปกรณซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนโยบายตางประเทศดวย เปนตน ดังนั้น 
กระทรวงกลาโหมจึงแสดงบทบาทโดยตรงในการกําหนดนโยบายดานตางประเทศในสมัยของสหภาพโซเวียต 
โดยแสดงผานบทบาทของรัฐมนตรีวาการกระทรวง ซ่ึงมีตําแหนงในคณะกรมการเมือง (Politbureau)ของ
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต  

อยางไรก็ดี     แมในปจจุบันโครงสรางของรัฐที่มีพรรคคอมมิวนิสตเปนนิวเคลียสจะสิ้นสุด 
ไปแลว  แตภายใตระบบการบริหารราชการซึ่งกําหนดใหกระทรวงกลาโหมเปนสวนหนึ่งของหนวยงานดาน
การใชกําลัง  ซ่ึงเปนโครงสรางที่ประกอบดวยกระทรวงมหาดไทย สํานักงานขาวกรองและสํานักงานตอตาน
ขาวกรองจากตางประเทศ และทําหนาที่ในการใหขอเสนอแนะแกประธานาธิบดีในประเด็นปญหาความมั่น
คงทั้งจากภายในและนอกประเทศ  กระทรวงกลาโหมจึงยังคงสถานะนําในการกําหนดนโยบายของประเทศ
ในหลายๆมิติ และเมื่อรัสเซียยังตองเผชิญกับปญหาความขัดแยงกับตางประเทศ  ซ่ึงลอแหลมที่จะตองใชการ
ทหารเขาไปตัดสินปญหา กระทรวงกลาโหมของรัสเซียจึงเขาไปแสดงบทบาทขามหนาขามตากระทรวงการ
ตางประเทศโดยไมแมกระทั่งแจงเพื่อทราบดวยซํ้า  ที่เห็นไดชัดคือกรณีการตัดสินใจยิงเครื่องบินโดยสาร
ของเกาหลีไตในปพ.ศ. 2526   กรณีความขัดแยงในคาบสมุทรบอลขานในชวงป พ.ศ.  2535-2538 และกรณี
โคโซโวในชวงป พ.ศ. 2541-2542  
  เนื่องจากในปจจุบัน  กระทรวงกลาโหมอยูระหวางการปฏิรูปครั้งใหญ ทั้งในดานโครง
สรางและหลักนิยมทางทหารที่ใชของตะวันตกเปนบรรทัดฐาน    ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงมีบทบาทใน
ดานตางประเทศและในกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศเปนลําดับสองไปแลว อยางไรก็ตาม การที่
เซอรเก อิวานอฟ รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ คนปจจุบัน เปนเพื่อนสนิทที่สุดของประธานาธิบดีปูติน จึงอาจ
มีอิทธิพลอยูบางในการตัดสินใจของประธานาธิบดี  แตก็ในฐานะความสัมพันธสวนตัวมิใชในแงโครงสราง 

(3) หนวยงานดานความมั่นคง      ในที่นี้หมายถึงสภาความมั่นคงแหงชาติ (Security  
Council) เปนลําดับแรก    โดยเปนโครงสรางที่รวมหนวยงานดานการใชกําลังทั้งหมดเขาดวยกัน  เพื่อบรรลุ
ภารกิจดานความมั่นคงที่มีปจจัยมาจากตางประเทศ  ทั้งนี้ถือเปนโครงสรางใหมที่จัดตั้งภายหลังการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียต   และการปฏิรูประบบราชการในสวนความมั่นคงครั้งใหญ  อยางไรก็ตาม ตองถือวาสภา
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ความมั่นคงมีบทบาทที่ไมชัดเจนนักและยังมีบทบาททับซอนกับหนวยงานความมั่นคงดานตางประเทศดวย  
แตทวาในระหวางที่ประธานาธิบดีปูตินกาวขึ้นสูอํานาจใหมๆ ซ่ึงเปนชวงที่ผูนําในกระทรวงสําคัญยังเปนนัก
การเมืองและขาราชการในสายของประธานาธิบดีเยลตซิน  ปูตินไดนําสภาความมั่นคงมาปดฝุนใหมและแตง
ตั้งนายเซอรเก  อีวานอฟ ซ่ึงเปนเพื่อนรวมองคกรสมัยที่ปฏิบัติงานในหนวยสืบราชการลับหรือเคจีบี (KGB) 
ใหเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ รวมทั้งผลักดันใหสภาความมั่นคงแหงชาติกลับไปมีบทบาทสําคัญในดาน
ความมั่นคงตางประเทศใหม  ทั้งนี้ถือเปนธรรมชาติในตัวของประธานาธิบดีที่พยายามพึ่งพาคนที่ไวใจได
มากที่สุด โดยเฉพาะในชวงที่กําลังจะกาวเขาไปชวงชิงอํานาจจากกลุมปกครองเกา    

คร้ันเมื่อประธานาธิบดีปูตินเริ่มที่จะนําคนในสายของตนขึ้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตาม 
กระทรวงและหนวยงานในรัฐบาลไดเปนสวนใหญ พรอมกับที่นายเซอรเก อิวานอฟไดขึ้นเปนรัฐมนตรีวา
การกระทรวงกลาโหมแลว   สภาความมั่นคงก็รวมศูนยการทํางานของตนไปที่ปญหาเชชเนียเปนหลัก ซ่ึงถือ
เปนประเด็นที่สําคัญในนโยบายตางประเทศและความมั่นคงของรัสเซียในขณะนั้น  แตขณะเดียวกันก็ผลัก
ดันใหบทบาทของสภาความมั่นคงถอยออกจากกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศโดยรวมตอมา 

หนวยงานดานความมั่นคงที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศอีกหนวย 
หนึ่งคือสํานักงานขาวกรองตางประเทศ  (Foreign Intelligence Service)  มิใชสํานักงานความมั่นคงแหง
ชาติ(Federal Security Service) อยางไรก็ดี  แมวาหนวยงานทั้งสองจะแตกตัวมาจากคณะกรรมการวาดวย
ความมั่นคงแหงรัฐหรือเคจีบี ซ่ึงผูนําสูงสุดจะมีตําแหนงในคณะกรมการเมืองโดยอัตโนมัติ  และมีสวนใน
การตัดสินใจทางการเมืองระหวางประเทศในหลายกรณี แตโดยอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทางดาน
ตางประเทศแลว สํานักงานขาวกรองตางประเทศเปนหนวยงานความมั่นคงที่มีบทบาทโดยตรงในกระบวน
การตัดสินใจดานตางประเทศในเวลานี้     ทั้งนี้สํานักงานขาวกรองตางประเทศมีหนาที่แตกตางจากกระทรวง
การตางประเทศตรงที่ทํางานวิเคราะหเชิงลึกตามประเด็นมิใชตามภูมิภาค 

(4) กระทรวงดานเศรษฐกิจ  ดังที่ไดกลาวขางตนแลววาลักษณะพิเศษของการกําหนด 
นโยบายตางประเทศของรัสเซียในปจจุบันคือ  การกําหนดใหเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดหลักในการดําเนิน
นโยบายตางประเทศ (economization of foreign policy)     ดวยเหตุนี้ กระทรวงดานเศรษฐกิจจึงมีบทบาท
สําคัญยิ่งในสายโซและโครงสรางของการกําหนดนโยบาย     ทั้งนี้จะเห็นไดชัดเจนวาประธานาธิบดีปูติน
ยอมรับในสถานะของรัฐมนตรีสายเสรีนิยม ที่เคยดํารงตําแหนงมาตั้งแตสมัยประธานาธิบดีเยลตซินโดยไม
แตะตองในการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีหลายครั้งที่ผานมา  ไมวาจะเปนนายกีรมาน เกรียฟ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคาและการพัฒนาเศรษฐกิจ  นายอเล็กเซย คูดริน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และนาย
อันเดรย อิลลาริโอนอฟ ที่ปรึกษาประธานาธิบดีดานเศรษฐกิจซึ่งมีความโดดเดนมาก   ไมเพียงแตเทานี้ 
ประธานาธิบดีปูตินยังใหความสําคัญกับอดีตนักการเมืองสายเสรีนิยมที่เปนฝายคานประธานาธิบดีในทาง
การเมือง โดยเชิญมาใหคําแนะนําและปรึกษาหารือเปนประจํา ที่สําคัญไดแก นายเยกอร ไกดาร อดีตนายกรัฐ
มนตรี  นายอนาโตลี ชูไบส อดีตรองนายกรัฐมนตรีและสถาปนิกโครงการแปรรูปกรรมสิทธของรัฐระหวาง
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ปพ.ศ. 2535-2536  และนายบอริส เนียมซอฟ อดีตผูวาราชการมณฑลนิชนี่-โนฟกอรอดและหัวหนาพรรค
แนวรวมพลังฝายขวา     
  ตอคําถามที่วาทําไมนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมจึงมีความสําคัญสําหรับประธานาธิบดีปูติน
นั้นสามารถอธิบายไดดวยเหตุผลรวม   2 ประการคือ  ประการแรก ฐานบุคคลที่กุมอํานาจในคณะรัฐบาลของ
ประธานาธิบดีปูติน  แมวาจะเปนบุคลากรชั้นยอด  แตสวนใหญมาจากสายความมั่นคง  ซ่ึงไมมีความเชี่ยว
ชาญทางดานเศรษฐกิจสมัยใหมเลยแมแตนอย  โดยเฉพาะในการจัดการกับประเด็นปญหาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญและสลับซับซอน เชน ปญหาหนี้สินของสหภาพโซเวียต และประเด็นการรณรงคเพื่อเขา
เปนสมาชิกขององคการการคาโลก  เปนตน  สวนอีกประการหนึ่งคือ  รัสเซียตองการการสนับสนุนจาก
ตะวันตก ทั้งทางดานเงินทุน นวัตกรรมสมัยใหมและความเชี่ยวชาญในการจัดการทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนพื้น
ฐานสําคัญสําหรับรัสเซียในการบูรณาการเขากับระบบเศรษฐกิจโลกาภิวัตน 

อยางไรก็ตาม   นอกจากแกนเสรีนิยมแลว  ยังมีแกนของกลุมที่ตอตานกระแสโลกาภิวัตน   
และกลุมที่ปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ (Protectionist) ในขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจของรัฐบาล
รัสเซียในปจจุบันรวมอยูดวย  ซ่ึงเปนกลุมที่ประธานาธิบดีปูตินใหการสนับสนุนไมแพกลุมเสรีนิยม   ทั้งนี้ 
กลุมตานกระแสโลกาภิวัตน นับเปนกลุมผลประโยชนของสาขาการผลิตที่เปนกระดูกสันหลังของเศรษฐกิจ
รัสเซียตั้งแตในอดีตเปนตนมา เชน  กลุมพลังงาน  และกลุมผลิตแรธาตุหายาก เชน เหล็ก  อะลูมิเนียม 
เปนตน  นอกจากนั้นยังมีกลุมภาคเกษตรกรรม  และแมกระทั่งกลุมสาขาการเงินและการธนาคาร  รวมทั้ง
กลุมธุรกิจยุทธภัณฑและพลังงานนิวเคลียร  ซ่ึงมีสายสัมพันธที่ดีกับประเทศที่ถูกตราหนาวาเปนภัยคุกคาม
ตอตะวันตก เชน อิหราน เกาหลีเหนือ เปนตน 

(5) สํานักประธานาธิบดี        สํานักนี้ในอดีตไมเคยถูกจัดใหเปนหนวยงานที่มีลักษณะ 
ทางการเมืองแตประการใด เพราะเปนหนวยงานดานพิธีการสําหรับประธานาธิบดีมากกวาการมีบทบาททาง
การเมืองเชนทุกวันนี้  โดยทําหนาที่จัดกําหนดการของประธานาธิบดีทั้งภายในและตางประเทศ และจัดทํา
กําหนดนัดหมายในเวลาที่มีการเยือนระดับอาคันตุกะ (State Visit) อยางไรก็ตาม สํานักประธานาธิบดีเร่ิม
แสดงบทบาททางการเมืองมากขึ้น ในฐานะสถาบันที่เสนอแนะขอมูลทางเลือกสําหรับประธานาธิบดีในการ
กําหนดทาทีตอประเด็นปญหาที่สําคัญ โดยเฉพาะในกรณีที่ประธานาธิบดีมีมุมมองและทรรศนะที่แตกตาง
ไปจากของรัฐบาล และของกระทรวงการตางประเทศในเรื่องเดียวกัน   

ตอมา    บทบาทของสํานักประธานาธิบดีในฐานะหนวยงานที่มีสวนในการกําหนดนโยบาย 
ตางประเทศก็ชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ ตามระดับความไมลงรอยกันระหวางประธานาธิบดีกับรัฐบาลและกระทรวง
การตางประเทศ  โดยเฉพาะในสมัยที่นายเยฟเกนี ปรีมาคอฟเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  
และนายกรัฐมนตรีระหวางป พ.ศ. 2539-2541 และ พ.ศ. 2541-2543 ตามลําดับ เชนในกรณีที่นายปรีมาคอฟ
เสนอแนวคิดใหมในการสรางระบบหลายขั้วอํานาจแทนระบบสองขั้วที่กลายเปนภาพในอดีตสําหรับรัสเซีย
ไปแลว  หรือปญหาการขยายตัวขององคการนาโต (NATO) ซ่ึงสํานักประธานาธิบดีลงมากําหนดทาทีของรัส
เซียเองโดยไมฟงเสียงทัดทานของกระทรวงการตางประเทศ เปนตน    
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การที่สํานักประธานาธิบดีทําเชนนี้ไดก็เนื่องจากประการสําคัญคือ   สํานักประธานาธิบดี  
ดึงบุคลากรที่มีประสบการณสูงจากกระทรวงการตางประเทศ จากสถาบันทางวิชาการระหวางประเทศ และ
จากสภาดูมาเขารวมงานในสํานักประธานาธิบดี  ที่โดดเดนไดแก นายอเล็กซานเดอร ยิสตรเฌมส
กี้(Alexander Yastrzhemsky) ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงอธิบดีในกระทรวงการตางประเทศหลายกรมมากอน  และ
นายซีรเกย     ปรีโฮดโก (Sergey  Prihodko) เปนตน  

ตั้งแตที่ประธานาธิบดีปูตินกาวขึ้นเปนผูนําของประเทศรัสเซีย           สํานักประธานาธิบดี 
ไดรับการขยายโครงสรางใหมีความซับซอนมากขึ้นประหนึ่งหนวยงานเหนือกระทรวง และแบงอํานาจออก
ไปตามกลุมงาน (cluster) สําคัญๆ โดยนอกจากกลุมงานดานการตางประเทศแลว ยังมีกลุมงานในดานความ
มั่นคง  ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศและดานภูมิภาคอีกดวย  การปรับโครงสรางดังกลาวทําใหสํานัก
ประธานาธิบดีสามารถที่จะใหคําแนะนําและเสนอทาทีทางเลือกสําหรับประธานาธิบดีไดทุกเรื่อง  โดยที่
สํานักประธานาธิบดีในสมัยประธานาธิบดีปูตินมีนายนายดมิตรี เมดเวเดฟ (Dmitri Medvedev) อดีตอัยการ
ประจํานครเซนตปเตอรสเบิรกเขาดํารงตําแหนงเปนหัวหนาสํานักประธานาธิบดีสืบแทนนายอเล็กซานเดอร 
โวโลชิน (Alexander Voloshin)   ซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหอยูในตําแหนงในสมัยประธานาธิบดีเยลตซิน  
  อยางไรก็ตาม สํานักประธานาธิบดีมีขอจํากัดหลายประการที่ไมสามารถทําหนาที่เปน
หนวยงานดานตางประเทศทางเลือกใหมใหประธานาธิบดีโดยการมองขามไมใหความสําคัญกับกระทรวง
การตางประเทศไปได  ที่สําคัญคือประการแรก สํานักประธานาธิบดีมีขนาดเล็กและมีจํานวนบุคลากรใน
แผนกตางประเทศไมมากพอ ที่จะสามารถรับภาระใหขอเสนอแนะประธานาธิบดีไดทุกเรื่อง และประการที่
สองการไมมีฐานขอมูลและกลไกคนหารวมทั้งการวิเคราะหขอมูลเชนที่กระทรวงการตางประเทศมี    แต
โดยที่ธรรมชาติของประธานาธิบดีปูตินซึ่งไมไววางใจใครงายๆ จึงมีการเชื่อมโยงในการปฏิบัติงานระหวาง
สํานักประธานาธิบดีกับกระทรวงการตางประเทศ  เพื่อใหมีการสนับสนุนขอมูลที่คัดสรรแลวสําหรับสํานัก
ประธานาธิบดี ในการวิเคราะหและกําหนดทาทีสําหรับประธานาธิบดี  ดวยเหตุนี้จึงมีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรี
เจากระทรวงเปนสิ่งแรกจากนายอิกอร อิวานอฟ ซ่ึงถูกโยกใหไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง 
และนํานายเซอรเก ลาฟรอฟเอกอัครราชทูตประจํากรงบรัสเซลส  ขารัฐการอาวุโสของกระทรวงการตาง
ประเทศไปเปนรัฐมนตรีแทน  ดังนั้น สํานักประธานาธิบดีจึงยังมีฐานะนําในการใหขอเสนอแนะ
ประธานาธิบดีในเรื่องที่สําคัญ แตทวามิใชทุกเรื่อง โดยกระทรวงการตางประเทศมีฐานะเปนผูปฏิบัติและ
ประสานงานระหวางหนวยราชการเปนสําคัญ 
 

(6) คณะที่ปรึกษาประธานาธิบดี       ประกอบดวยกลุมบุคคลที่ไดช่ือวาเปนที่ปรึกษา   
ประจําตัวประธานาธิบดีปูติน โดยอยูวงในสุด เนื่องจากไดรับความไววางใจมากที่สุดจากประธานาธิบดีจึง
มักจะไดรับเชิญใหอยูในการสนทนาระหวางประธานาธิบดีกับผูนําประเทศตางๆ  ในงานดานนโยบายตาง
ประเทศ บุคคลที่ไดช่ือวาอยูในวงในของประธานาธิบดีปูติน ประกอบดวย 

นายซีรเกย อีวานอฟ (Sergey Ivanov)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนคนที่ 
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ประธานาธิบดีปูตินนําตัวมาจากเลขาธิการสภาความมั่นคง   และเปนคนสนิทที่ใกลชิดประธานาธิบดีปูติน
มากที่สุด กลาวกันวาบุคคลผูนี้ไดรับการวางตัวจากประธานาธิบดีปูตินใหเปนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
ของรัสเซียในป พ.ศ. 2541   

นายซีรเกย ปรีโฮดโก (Sergey Prikhodko) ผูนวยการสํานักนโยบายตางประเทศ ประจํา 
สํานักประธานาธิบดี   นับเปนบุคคลสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซีย  และบริหาร
นโยบายตางประเทศโดยผานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศซึ่งทําหนาที่ปฏิบัติ  เขามีความ
สัมพันธใกลชิดกับบรรษัทน้ํามันลุคออยล (Lyukoil) และทําหนาที่เปนนายหนาวิ่งเตน (lobbyist) ใหกับ
บรรษัทฯ ในการกําหนดนโยบายของรัสเซียตออิรัก   ซ่ึงลุคออยล เปนเจาของโครงการน้ํามันสวนใหญในอิรัก  

นายเยฟเกนี ปรีมาคอฟ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและนายกรัฐมนตรี  
ปจจุบันเปนประธานสภาหอการคาและอุตสาหกรรมรัสเซียและที่ปรึกษาประธานาธิบดีดานตะวันออกกลาง
และปญหาอิรัก    

นายมิคฮาอิล มารเกลอฟ (Mikhail Margelov)   วุฒิสมาชิกและที่ปรึกษาประธานาธิบดีดาน 
นโยบายตางประเทศ 

นายดมิตรี ราโกซิน (Dmitri Rogozin) ประธานคณะกรรมาธิการดานตางประเทศ สภาดูมา 
นายอันเดรย อิลลาริโอนอฟ (Andrey Illarionov) ที่ปรึกษาประธานาธิบดีปูตินดานเศรษฐกิจ 

และหัวหนาคณะทํางานเตรียมประเด็นการหารือสําหรับประธานาธิบดีปูตินในเรื่องเศรษฐกิจ  และการเจรจา
ในกรอบจี 8 

นายอิลิยา คลีบานอฟ (Ilya Khlebanov)  อดีตรองนายกรัฐมนตรีรัสเซียกํากับดูแลดาน         
อุตสาหกรรมการทหาร เปนบุคคลสําคัญที่ดูแลงานการแปรรูปอุตสาหกรรมการทหารใหเปนอุตสาหกรรม
พลเรือนในระยะ 10 ปของการปฏิรูปเศรษฐกิจของรัสเซีย  นายคลีบานอฟอยูในกลุมเลนเทนนิสดวยกันกับ
นายกีรมาน      เกรียฟ 

นายอเล็กเซย มิลเลอร (Alexie Miller)         หัวหนาสํานักปฏิบัติการ (COO) ของกาซโปรม  
(Gasprom)  รัฐวิสาหกิจดานกาซธรรมชาติของรัสเซีย กลาวกันวาเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุม
ประธานาธิบดีในอดีต นายมิลเลอรเคยปฏิบัติงานรวมกับประธานาธิบดีปูตินในคณะผูบริหารของนครเซนต
ปเตอรสเบิรก และเปนผูเชี่ยวชาญในงานดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  เพื่อสนับสนุนโครงการวางทอ
กาซและน้ํามันในรัสเซีย กอนที่จะไดรับการแตงตั้งใหไปนั่งในตําแหนงหัวหนาสํานักปฏิบัติการ เขาไดรับ
มอบหมายจากประธานาธิบดีปูตินใหเปนหัวหนาโครงการวางทอลําเลียงน้ํามัน “บัลติกา”(Baltika) ซ่ึงเปน
ทอลําเลียงน้ํามันจากตอนกลางของประเทศรัสเซียออกทะเลบัลติก  นอกจากนั้นยังเปนบุคคลสําคัญในการ
เจรจากับรัฐบาลเยอรมนีและฝรั่งเศส ในการนําธนาคารเดรสเดน แบ็งค (Dresden Bank) และธนาคารเครดิต 
ลีออง (Credit Lyon) ไปเปดที่นครเซนตปเตอรสเบิรกอีกดวย 

นายอันเดรย เบลิยานินอฟ (Andrey Belyaninov) ผูอํานวยการใหญบริษัทโรสอาบาโรน 
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เอกซปอรต (Rosoboronexport) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจดูแลการสงออกยุทธภัณฑและสินคายุทธศาสตรของรัส
เซียไปยังตางประเทศ  เขาเติบโตขึ้นมาจากสายงานขององคการขาวกรองตางประเทศ (Foreign Intelligence 
Service)ในสมัยเดียวกันกับประธานาธิบดีปูติน 

นายมิคฮาอิล ดมิตรอฟ (Mikhail Dmitrov) อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม และ 
ประธานคณะกรรมการวาดวยความรวมมือดานเทคนิคการทหารกับตางประเทศกํากับดูแลงานจําหนายอาวุธ
และยุทธภัณฑของรัสเซีย 

นายยูริ ซาโอสตรอฟเซฟ (Yuri Zaostrovtsev)         ประธานคณะกรรมการรัฐดานศุลกากร  
(ตําแหนงเทียบเทารัฐมนตรี) และอดีตรองผูอํานวยการสํานักงาน (Federal Security Bureau) หรือเคจีบีใน
อดีต โดยดูแลดานคดีเศรษฐกิจ 

นายเลโอนิด เรแมน (Leonid Reyman) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ทําหนาที่ดูแล 
กํากับงานการสื่อสารและโทรคมนาคมของรัสเซีย  
   (7)  กลุมผลประโยชน  นอกจากบุคคลในวงการรัฐบาลที่มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย 
ของรัฐบาลรัสเซียแลว ยังมีบุคคลที่มีอิทธิพลอยางมากในการรวมกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยออม และ
ทําหนาที่เปนตัวกลางประสานผลประโยชนระหวางกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับรัฐบาลรัสเซีย  บุคคล
กลุมนี้รูจักกันในนามกลุมนายหนา  (Lobbyist) ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในรัสเซียมี 2 องคกรที่สําคัญ ไดแก สหภาพ
ผูประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย (Russian Union of Entrepreneur and Industrialists) และสภาหอ
การคาและอุตสาหกรรมรัสเซีย (Chamber of Commerce and Industries of Russia) 

นายอารคาดี โวลสกี้(Arkady Volsky)               เปนประธานสหภาพผูประกอบการและนัก 
อุตสาหกรรมรัสเซีย  ซ่ึงเปนองคกรประสานผลประโยชนของผูประกอบการขนาดใหญของประเทศ โดย
เฉพาะอุตสาหกรรมพลังงาน(น้ํามัน กาซธรรมชาติและการกอสรางทอสงพลังงาน)  อุตสาหกรรมเครื่องจักร
กล  อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กและเหล็กกลา  อุตสาหกรรมเหมืองแร(แรธาตุ ถานหิน)  สหภาพฯนี้มีสมาชิก
ซ่ึงประกอบดวยวิสาหกิจในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญจํานวนกวารอยละ 70   ของประเทศ  ในชวง 10 ปที่
ผานมา นายโวลสกี้เคยเปนบุคคลผูมีอิทธิพลทางการเมืองหมายเลข 1 ของรัสเซีย และเปนผูอยูเบื้องหลังการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลรัสเซียในสมัยที่วิคเตอร ชีรนามึรดิน(อดีตประธานบรรษัทกาซโปรม) 
เปนนายกรัฐมนตรี  ในชวงเวลาตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2542 ประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูตินขึ้นมาเปนผูนําประเทศ 
เขาพยายามที่จะใชสหภาพฯใหเปนกลไกของรัฐบาลในการประสานงานระหวางภาครัฐกับนักธุรกิจและผู
ประกอบการอุตสาหกรรม รวมทั้งเปนเวทีที่รัฐบาลจะสามารถลงไปแสดงบทบาทตอผูประกอบการโดยตรง
ได ซ่ึงนายโวลสกี้คอนขางจะสนองตอบไดดวยดี  

อยางไรก็ตาม        ตอมาสถานะของนายโวลสกี้ในการเปนผูมีอิทธิพลทางการเมือง หมาย
เลข 1 ของรัสเซียก็ไดตกต่ําลงไปในระดับหนึ่ง แมวาในทุกวันนี้  เขาจะไดรับโอกาสใหเขาพบและหารือกับ
ประธานาธิบดีปูตินอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  แตเมื่อเทียบกับสมัยของประธานาธิบดีเยลตซินแลว กลาวกัน
วา นายโวลสกี้ไดรับเกียรติและโอกาสพบกับประธานาธิบดีเยลตซินบอยครั้งกวานี้มาก  ในขณะเดียวกัน 
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สถานะของเขาในฐานะผูนําสหภาพฯ ก็ตกต่ําลงดวยตามวัยและสังขารที่ลวงโรยลงไป   เวลานี้ แกนนํา
ของสหภาพฯถูกเปลี่ยนมือไปอยูกับนายวลาดีมีร โปตานิน (Vladimir Potanin) ประธานบริษัทนอริสค นิเกิล 
(Norilsk Nokel) ซ่ึงไดช่ือวาเปนนักธุรกิจที่รํ่ารวยและทรงอิทธิพลทางเศรษฐกิจ(Tykoon)ระดับเดียวกับนาย
มิคฮาอิล คาดอรคอฟสกี้ อดีตประธานาบริษัทน้ํามันยูคอส (Yukos) ซ่ึงรับผิดชอบงานปฏิรูปการบริหาร
ของสหภาพฯ  และนายอเล็กซี มอรดาชอฟ (Alexie Mordashov) รองประธานสหภาพฯ ดูแลดานนโยบาย
ศุลกากร  นอกจากนี้ ยังมีผูประกอบการจากบรรษัทธุรกิจขนาดยักษของรัสเซียเขาไปแสดงบทบาทนําในสห
ภาพมากขึ้น อาทิเชน นายโนวิทสกี้ (Novitsky) และนายวลาดีมีร เยฟตูเชนคอฟ (Vladimir Evtushenkov) 
จากบริษัทซิส เต็มมา  (Systema)  เปนตน  

นายเยฟเกนี ปรีมาคอฟ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและนายกรัฐมนตรี  
ของรัสเซีย เปนประธานสภาหอการคาและอุตสาหกรรมรัสเซีย  ภารกิจของสภาหอการคาฯ ที่แตกตางจาก
ของสหภาพผูประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียอยูตรงที่ สภาหอการคาฯ เนนการดําเนินความ
สัมพันธกับตางประเทศ  ในขณะที่สหภาพฯ เปนเวทีการประสานผลประโยชนของผูประกอบการใน
ประเทศ   แมวาสถานภาพทางการเมืองและอิทธิพลในภาคธุรกิจของรัสเซียของทั้ง 2 องคกรจะไมยิ่งหยอน
กวากัน แตในแงตัวบุคคลแลว  นายพรีมาคอฟจะมีสถานะทางการเมืองที่เขมแข็งกวานายโวลสกี้พอสมควร
และที่สําคัญปรีมาคอฟเปนที่ยอมรับของประธานาธิบดีปูตินมากกวาโวลสกี้ในเวลานี้  ทั้งนี้มิใชจากสถาน
ภาพที่ตกต่ําลงของโวลสกี้แตอยางใด  แตจากการที่พรีมาคอฟเปนผูเชี่ยวชาญดานตะวันออกกลางและอิรัก 
และเปนสถาปนิกผูอยูเบื้องหลังการจัดทําโครงการความรวมมือดานตางๆ โดยเฉพาะดานพลังงานของรัสเซีย
ในอิรัก   ดังนั้นนายพรีมาคอฟจึงไดรับการเชื้อเชิญจากประธานาธิบดีปูตินใหอยูในทีมที่ปรึกษาดานนโยบาย
ตางประเทศ รวมทั้งไดรับการแตงตั้งใหเปนผูแทนพิเศษของประธานาธิบดีในการเจรจาปญหาอิรักกับ
สหรัฐฯและกับซัดดัม ฮุสเซนดวย ดวยเหตุนี้ สถานภาพของปรีมาคอฟจึงโดดเดนกวาของโวลสกี้ในเวลานี้ 
และยังชวยสงเสริมสถานภาพทางการเมืองของสภาหอการคาฯไดในอีกทางหนึ่งดวย 

(8) รัฐสภา     ระบบรัฐสภาของรัสเซียเปนระบบ  2  สภา         โดยมีสภาสหพันธเปรียบได 
เปนวุฒิสภาและสภาดูมาเปนสภาผูแทนราษฎร    แมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดบทบาทของรัฐสภาในการมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายตางประเทศไว   โดยเฉพาะการใหสัตยาบันเอกสารความตกลงระหวาง
ประเทศ  และการใชสิทธิในขอบเขตอํานาจของตนเสนอความเห็นในประเด็นปญหานโยบายตางประเทศ
หนึ่งๆแลวก็ตาม  แตรัฐสภามิไดมีบทบาทที่จะสามารถชี้นําการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลได
โดยตรง และยิ่งไมตองกลาวถึงการเขาไปมีสวนในการกําหนดนโยบายระดับกลยุทธ 
  บทบาทของรัฐสภาในชวงที่ประธานาธิบดีปูตินกาวขึ้นสูอํานาจใหมๆในสมัยแรกนั้น ยืน
อยูดานตรงขามกับเขาและสรางอุปสรรคในการเถลิงอํานาจ ดวยสาเหตุหลักคือสมาชิกรัฐสภาสวนใหญ โดย
เฉพาะในสภาดูมาเปนสมาชิกสายคอมมิวนิสตและสายอนุรักษนิยม  ดังนั้น เมื่อประธานาธิบดีปูตินสราง
ความเขมแข็งในอํานาจของตนสําเร็จแลว  จึงไดสนับสนุนการจัดตั้งพรรคการเมืองของตน เพื่อรณรงคสราง
ฐานใหตนเองทั้งในและนอกรัฐสภา   กระทั่งการเลือกตั้งสภาดูมาลาสุดเมื่อเดือนธันวาคมปพ.ศ. 2546  ซ่ึง



 

 99

พรรคเอกภาพรัสเซียไดรับชัยชนะอยางถลมทลายนั้น สงผลใหโครงสรางฐานเสียงของกลุมการเมืองตางๆมี
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในทิศทางที่ประธานาธิบดีปูตินไดเปรียบ  ดังนั้น สภาดูมาในทุกวันนี้จึงเปนเพียง
สภาตรายาง เพื่อใหความชอบธรรมทางกฎหมายในการดําเนินการดานตางประเทศของของประธานาธิบดี
เทานั้น  
  
 4. สรุปวิเคราะหโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหาร เศรษฐกิจ และการ
ตางประเทศรัสเซียในปจจุบัน จากการศึกษาโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการเมืองการบริหารรัส
เซียในปจจุบัน ทําใหไดขอสรุปวา โครงสรางดานการเมืองการบริหารระบบผสมแบบกึ่งประธานาธิบดีและ
กึ่งรัฐสภาของสหพันธรัฐรัสเซีย นับไดวาเอื้อประโยชนตอการบริหารประเทศของประธานาธิบดีปูตินเปน
อยางมาก เพราะสามารถใชอํานาจบริหารไดอยางกวางขวาง ทั้งการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและยุบสภาผูแทน
ราษฎร เสนอชื่อผูบริหารหนวยการปกครองซึ่งจะไดเปนสมาชิกสภาสหพันธรัฐหรือวุฒิสภาโดยตําแหนง 
รวมทั้งการเสนอชื่อแตงตั้งประธานศาลตางๆทั้งระดับสหพันธและระดับภูมิภาค(ผูพิพากษาหัวหนาศาล
ระดับภูมิภาคไดเปนสมาชิกสภาสหพันธโดยตําแหนง) ซ่ึงปูตินก็ไดผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพิ่ม
อํานาจใหกับตนเองจนสําเร็จในทุกดาน อันทําใหเกิดความแคลงใจในหมูประเทศเสรีประชาธิปไตยตะวันตก
ตอมา ทั้งนี้โดยการปรับแกรัฐธรรมนูญบางประเด็น เพื่อเอื้อประโยชนใหสามารถเขาไปควบคุมกลไกทาง
การเมืองการบริหารไดคอนขางเบ็ดเสร็จ  โดยเฉพาะในกรณีมีอํานาจเสนอชื่อผูวาการและใหสภาทองถ่ินมี
บทบาทเพียงการลงมติรับรอง  แทนที่จะใชวิธีการใหประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งโดยตรงตามแบบเดิม  เปนตน  
สวนดานกระบวนการตัดสินใจก็มีการแตงตั้งบุคคลใกลชิดสนิทสนมและเปนที่ไววางใจเขาดํารงตําแหนง
เปนสําคัญ  โดยเฉพาะกลุมเพื่อนรวมงานในอดีตทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  รวมทั้งกลุมเพื่อนสนิท
ในวัยเด็กและวัยหนุม พฤติกรรมดังกลาวคงตองพิสูจนกันที่ผลลัพธวานําไปสูระบบเลนพรรคเลนพวกและ
ทุจริตหรือประสิทธิภาพ 
 ขออางสําคัญของประธานาธิบดีปูตินเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับพฤติกรรมดังกลาวอยูที่วาเพื่อ
ประโยชนในการเสริมสรางเสถียรภาพทางการเมืองการบริหารใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพควบคูกัน  อัน
จะเปนรากฐานสําคัญในการผลักดันการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะใหเกิดความมั่นคงและมั่งคั่งตอไปใน
สภาพการณโดยรวมของรัสเซียตอจากในชวงแรกที่ไรเสถียรภาพและขาดประสิทธิภาพ 
 สําหรับภาพรวมของโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานเศรษฐกิจของรัสเซียในปจจุบันภายใต
การนําของประธานาธิบดี วลาดีมีร ปูติน  นับวามีการปรับปฏิรูปไปมากเพื่อเปนการเอื้อประโยชนใหกับการ
ลงทุนดานตาง ๆ  โดยเฉพาะจากธุรกิจตางชาติ  ดานที่มีการพัฒนาเปนพิเศษคือกฎหมายการทําธุรกิจของชาว
ตางชาติ  ไมวาจะเปนเรื่องการอํานวยความสะดวกในการจัดตั้งสํานักงานในรัสเซียของนิติบุคคล  การลงทุน
ในตลาดหลักทรัพย  การสงเสริมการลงทุนโดยใชระบบภาษี  ระบบเงินตรา  ระบบกรรมสิทธิ์ในอาคาร
สถานที่  ระบบธนาคาร  รวมทั้งปจจัยที่ดึงดูดการลงทุนอื่น ๆ ในรัสเซีย  ปจจัยตาง ๆ ดังกลาวนับวาเปน
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ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐและนักลงทุนไทยที่จะใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจเขาไปคา
ขายลงทุน  และปรับตัวใหถูกตองเหมาะสมกับเงื่อนไขแวดลอมใหม ๆ ไดทันสถานการณ 

อยางไรก็ตาม เมื่อประมวลบทบาทและอิทธิพลทั้งขององคกรและบุคคลที่มีอิทธิพลตอการตัดสิน ใจ
ดานเศรษฐกิจของปูตินโดยรวมแลวพบวา  สํานักประธานาธิบดีเปนองคกรที่มีอิทธิพลมากที่สุดองคกรหนึ่ง  
โดยเฉพาะภายใตการดําเนินการของหัวหนาสํานักงานนายดมิตรี เมดเวเดฟ  ซ่ึงสนิทสนมกับประธานาธิบดี
ปูตินในฐานะอดีตนักศึกษารุนนอง  นอกจากนั้นยังเคยรวมงานในขณะที่นายปูตินเปนนายกรัฐมนตรี  รวม
ทั้งยังเคยมีประสบการณบริหารมายาวนานพอควร  เฉพาะอยางยิ่งเคยดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการ
บริหารบริษัทมหาชนจํากัด “กาซโปรม”  ซ่ึงเปนบริษัทที่สรางรายไดใหกับรัสเซียถึง 1ใน 4สวนของงบ
ประมาณแผนดิน 
 อีกองคกรหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจดานเศรษฐกิจของปูตินก็คือ  กลุมที่ปรึกษาประจํา
ตัวประธานาธิบดี  ซ่ึงมีบุคคลสําคัญอยูหลายคน  ที่ปรึกษาที่โดดเดนและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจทาง
เศรษฐกิจของปูตินในระดับสูงคนหนึ่งคือนายกีรมาน เกียรฟ  โดยเฉพาะในระดับการวางแผนและจัดทํายุทธ
ศาสตร  รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการปฏิรูปตาง ๆ ของประเทศ  เปนตน  
นอกจากนั้นก็ยังมีรัฐมนตรีจากกระทรวงหลักทางเศรษฐกิจอีก 6 กระทรวงรวมดวย 
 โดยเปรียบเทียบแลว  กระบวนการตัดสินใจดานเศรษฐกิจของปูตินจึงมีภาพรวมคลายกับดานการ
เมืองการบริหาร  กลาวคือมีการใชบุคคลที่ใกลชิดหรือไวเนื้อเชื่อใจในฝมือและความสามารถเปนพิเศษ  เพื่อ
ชวยทั้งดานการวางแผนและปฏิบัติงาน  และนี่อาจถือเปนจุดเดนหรือจุดแข็งของประธานาธิบดีปูตินที่มีสวน
ชวยสนับสนุนใหการบริหารประเทศของเขาประสบผลสําเร็จ  อยางไรก็ตาม  ยอมเปนธรรมดาอยูเองที่จะถูก
เพงเล็งจากฝายตาง ๆ วา  มีลักษณะเกาะกลุมและรวมศูนยอํานาจการบริหารและตัดสินใจอยูในแวดวงผูใกล
ชิดคอนขางมาก 
 ดานการดําเนินนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีปูตินในปจจุบัน ถือวาเปนการสานตอจาก
สมัยประธานาธิบดีเยลตซิน นั่นคือการหันไปญาติดีกับโลกเสรีตะวันตกเปนหลักเพื่อดึงดูดใหเขาไปลงทุน
และทําการคากับรัสเซีย  ทวายุทธศาสตรดังกลาวกลับไมไดรับความรวมมือจากพรรคการเมืองฝายคานกลุม
อนุรักษนิยมและคอมมิวนิสต  ซ่ึงมีเสียงขางมากในรัฐสภา  ดังนั้นจึงเห็นไดวาปูตินพยายามจะใชกลไกที่อยู
ในขอบเขตอํานาจหนาที่ของประธานาธิบดีเปนหลัก  โดยพยายามดึงบุคคลสําคัญที่มีฝมือและไววางใจจาก
หนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเขาไปรวมงาน ทั้งนี้โดยผานองคกรสํานักประธานาธิบดีและคณะที่
ปรึกษาประธานาธิบดีเปนแกนกลาง  การที่ปูตินเขาไปชี้นําเชิงนโยบายดานตางประเทศดังกลาวนับไดวาชวย
ใหเกิดเอกภาพขึ้นมาก 
 พรอมกันนั้นก็อาศัยหนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของเพื่อชวยเหลือสนับสนุนและนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  เนื่องจากหนวยงานดังกลาวมีเจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญในเชิงปฏิบัติการโดยตรง  นั่นคือ  กระทรวง
การตางประเทศ  กระทรวงกลาโหม   หนวยงานดานความมั่นคง  และกระทรวงดานเศรษฐกิจ  อยางไรก็ตาม  
ปูตินก็มิไดมองขามบทบาทของภาคเอกชนซึ่งจะเขาไปมีสวนรวมโดยผานกลุมผลประโยชน  ทวามิไดให
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ความสําคัญกับฝายคานของรัฐสภาซึ่งตอตานรัฐบาล และตอมาเมื่อปูตินสามารถสรางพรรคพันธมิตรทางการ
เมืองผานพรรคเอกภาพรัสเซียสําเร็จก็ยิ่งสามารถชี้นํารัฐสภาไดอยางเปนผล  ดังนั้น  ในที่สุดปูตินก็สามารถ
ผลักดันและสรางเอกภาพในการดําเนินนโยบายตางประเทศไดตามลําดับ 
 สวนภาพรวมของโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจดานการตางประเทศของรัสเซียสมัยประธานาธิบดี
ปูตินนับวามีเอกภาพและเสถียรภาพขึ้นตามลําดับ กลาวคือสามารถเปนฐานสนับสนุนนโยบายพัฒนา
ประเทศรัสเซียในระดับมหภาคไดเปนอยางดี  โดยที่รัสเซียเลือกดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับคายโลกเสรี
ที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําเปนสําคัญ  เหตุผลเบื้องหลังก็ดังไดกลาวไปแลวคือเพื่อหวังฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาว  อยางไรก็ตาม  ปูตินก็ตระหนักเปนอยางดีถึงบทบาทและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและ
องคการนาโต ซ่ึงพยายามคืบคลานเขาไปในเขตอิทธิพลของรัสเซียในอดีตอยูตลอดเวลา  ดวยเหตุนี้ รัสเซีย
จึงตองพยายามอดทนอดกลั้นตอพฤติกรรมดังกลาว และแสดงเจตนารมณออกมาใหปรากฏวายังคงพรอม
จะปรับตัวใหสามารถอยูรวมกับแนวปราการทางการเมืองที่เปลี่ยนไปนั้นไดในปจจุบัน 
     ยุทธศาสตรและกลยุทธอันจําเปนที่ประธานาธิบดีปูตินจะตองดําเนินควบคูกันไปในสถานการณ
ดานตางประเทศที่คอนขางคับขันดังกลาวก็คือ พยายามสรางเอกภาพและความรวมมือในกลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราช (CIS) ใหไดผลมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  ทั้งนี้เพราะมีความสําคัญตอรัสเซียทั้งในแงผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองความมั่นคง  พรอมกันนั้นก็ตองเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยน้ํามัน
และกาซธรรมชาติรวมทั้งทรัพยากรจากแรธาตุอ่ืน ๆ เปนแกนนํา  โดยหวังวาหากประสบความสําเร็จก็จะ
ชวยใหรัสเซียสามารถฟนตัวกลับไปสูการเปนมหาอํานาจไดอีกครั้ง  นอกจากนั้น  ปูตินยังพยายามหันไปคบ
หาพันธมิตรโดยเฉพาะในเอเชียเพิ่มมากขึ้นเพื่อถวงดุลสหรัฐและพันธมิตร  ดวยจุดหมายสําคัญของรัสเซียดัง
กลาว  ประธานาธิบดีปูตินจึงไดใชกลยุทธในการเขาไปกํากับชี้นําการบริหารประเทศดานการตางประเทศ
อยางเขมงวด  ทั้งนี้โดยอาศัยบุคคลที่ไววางใจใกลชิดเปนหลักและหนวยงานที่เกี่ยวของเปนรอง 
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